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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

RESOLUCAO N° 6311/2023

PROCESSO N°: 04236/2022-0

ESPECIE PROCESSUAL: AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CARIDADE
MUNICIPIO: CARIDADE

EXERCICIOS: DE 2017 A 2021

INTERESSADA: AURILENE GOMES CAVALCANTE

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/09/2023 A 11/09/2023

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
OBJETIVO DE AVALIAR A SUSTENTABILIDADE
DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE CARIDADE, QUANTO AOS ASPECTOS
ATUARIAIS, ESTRUTURAIS E FINANCEIROS, NOS
TERMOS DA LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA
APLICAVEIS A MATERIA. DECISAO DO PLENO
VIRTUAL DO TCE/CE NO SENTIDO DE
DETERMINAR E RECOMENDAR.

Vistos e relatados estes autos n® 04236/2022-0, relativos a Auditoria de Conformidade, com o
objetivo de “avaliar a sustentabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Caridade,
quanto aos aspectos atuariais, estruturais e financeiros, nos termos da legislagdo e jurisprudéncia
aplicaveis a matéria”.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
por unanimidade de votos, o que se segue:

1. DETERMINAR a Unidade Técnica desta Corte que apure em processo especifico, o indicio de
dano ao erario no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade com pagamento a
empresa Arima Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadologica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no
valor de R$ 14.500,00 (exercicio 2017) e R$ 13.050,00 (exercicio 2018), no montante de R$
27.550,00 (vinte e sete mil quinhentos e cinquenta reais), sem comprovacdao da liquidagao dos
servigos prestados ante a auséncia dos relatorios de reavaliagdo atuarial (valido) e impossibilidade
de emissao de Certiddo de Regularidade Previdenciaria — CRP pela via administrativa, conforme
achado 1;

2. DETERMINAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com fundamento no
art. 49 da Lei Estadual n° 12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias uteis, as providéncias
administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento dos valores extrapolados (Tabela 5), de
responsabilidade dos gestores do CariPrev nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018, uma
vez que a situacdo afronta o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (item 2.6);

3. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com fundamento
no art. 122 do RITCE combinado com o art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a conveniéncia e
a oportunidade de:
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a) apresentar os achados dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6 aos membros do conselho previdenciario
(gestdo previdencidria e de investimentos), extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a
adocdo das providéncias cabiveis;

b) adotar as medidas administrativas necessarias a publicacdo das atas do CFA, para que todos
tomem conhecimento do seu conteudo (item 2.2);

c) fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatorios de avaliacdo e reavaliagao
atuariais s6 tenham validade apds a apreciacao por parte do CFA (item 2.2);

d) comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos nos itens 2.3, 2.4 ¢ 2.5 documentando essa comunicac¢ao, bem como solicitar
a apresentacdo das justificativas necessarias;

e) realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os demonstrativos encaminhados ao
MPS e os apresentados pela Contratada (item 2.3);

f) implementar a reavaliacdo da proposi¢ao de instrumentos financeiros como processo de
amortizacdo do deficit atuarial, utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou o
Sistema de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periodicos de recursos com valores
preestabelecidos para a cobertura do deficit atuarial (item 2.4);

g) implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de consultoria
atuarial a apresentacao do trabalho realizado, quando de sua liquidacao, para que a Unidade

Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa (item 2.4 ¢ 2.5).

4. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos achados dos itens 2.3, 2.4 e
2.5 para que adote as providéncias que julgar necessarias;

5. DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de Caridade para que adote as
providéncias necessarias para a implementacdo de processo de amortizacdo do deficit atuarial,
plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021 (item 2.4).

Tudo, nos termos do Relatorio e Voto abaixo transcritos, partes integrantes desta decisao.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

Transcreva-se e Cumpra-se.

Sala das SessOes Virtuais, em Fortaleza, 11 de setembro de 2023.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE
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Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: Leilyanne Bgandﬁo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 04236/2022-0

ESPECIE PROCESSUAL: AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CARIDADE
MUNICIPIO: CARIDADE

EXERCICIOS: DE 2017 A 2021

INTERESSADA: AURILENE GOMES CAVALCANTE

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/09/2023 A 08/09/2023

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca de Auditoria de Conformidade com o objetivo de “avaliar a
sustentabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Caridade, quanto aos aspectos
atuariais, estruturais e financeiros, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis a matéria”.

2. Coube a entdo Diretoria de Fiscalizacdo de Temas Especiais I da Secretaria de Controle Externo -
SECEX a elaboragdo do Projeto _de Auditoria de Conformidade, onde o trabalho teve como
escopo informagdes obtidas através do CADPREYV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social, do qual se extraiu “reiteradas irregularidades praticadas pelo Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Caridade, conforme debatido alhures, em especial quanto a
auséncia da remessa de demonstrativos contdbeis e atuariais ao MPPS e a verificagdo por parte
desse da auséncia de accountabillity e disclosure de informagoes aos contribuintes, a sociedade e
aos orgdos de controle externo e social das contas publicas”.

Destacou ainda a Unidade Técnica que “o Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Caridade ndo esta encaminhando ao TCE-CE, por meio do Sistema de Informagoes Municipais
(SIM), as informagoes requeridas pelas tabelas CI202101.RPP (Composi¢do dos comités de
investimentos), MI202101.RPP (membros dos comités de investimentos), CN2021.RPP (conselho
do RPPS), LR202101.RPP (legisla¢do do RPPS), AR2021.01.RPP (alocagdo de recursos do RPPS),
PR202101.RPP (parcelamentos do RPPS), AA202101.RPP (acompanhamento de acordo do RPPS),
BS202101.RPP (beneficios dos segurados do RPPS), DR2021.RPP (demonstrativo de Informagéoes
Previdenciarias e Repasses — DIPR) e AD202101.RPP (aportes e despesas especificas do RPPS),
impedindo ao controle externo exercer o seu mister”.

Portanto o regime proprio em epigrafe, foi selecionado pela SECEX, “por critérios de
materialidade (situagdo financeira e atuarial), relevancia (massa de contribuintes ativos e seus
potenciais beneficidrios futuros) e risco (déficits atuariais e financeiros sem o devido plano de
amortizagdo e aportes necessarios ao equilibrio do RPPS), como orgdo jurisdicionado a ser
auditado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Temas Especiais I, unidade técnica encarregada de
desempenhar tal atribui¢do”.

3. De acordo com o mencionado projeto, para alcancar o objetivo proposto, foram formuladas as
seguintes questdes de auditoria:

Q1. Estdo sendo realizadas reavalia¢Ges atuariais periodicas?
Q2. As avaliagdes atuariais e auditorias contabeis (se realizadas) foram aprovadas pelo
Conselho Municipal de Previdéncia?
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Q3. O fluxo de caixa apresentado nos demonstrativos atuariais € compativel com o
resultado atuarial?

Q4. Existe efetividade do plano de amortiza¢do do déficit atuarial (caso apurado)?

Q5. Ha compatibilidade da massa de servidores com os registros contidos no Sistema de
Informagdes Municipais — SIM do TCE/CE (Tabela AP202101.CPF)?

Q6. Ocorreu a realizagdo de recenseamento previdenciario nos ultimos cinco anos?

Q7. Os valores consignados e as contribuigdes patronais as folhas de pagamento estdo
sendo repassadas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Caridade-CE,
pela Prefeitura?

Q8. Ha regularidade no pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes
e auxilios)?

Q9. As despesas administrativas estdo sendo realizadas dentro das premissas previstas em
lei (3% do valor total da remuneragdo e subsidios pagos aos servidores no exercicio
anterior)?

Q10. A Prefeitura Municipal de Caridade instituiu regime complementar de previdéncia?
Q11. Os investimentos do RPPS estdo de acordo com as leis e normativos que
regulamentam a matéria?

Q12. Houve transparéncia da gestdo de investimentos dos recursos do Fundo Municipal de
Previdéncia Social do Municipio de Caridade-CE?

4. Apods desenvolvimento inicial dos trabalhos de auditoria, a equipe elaborou o Relatorio
Preliminar n® 01/2022 com achados e Responsabilidades, tendo encaminhado proposta no sentido
de submeté-las previamente aos gestores, vejam:

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. PAGAMENTO DE DESPESAS COM A AVALIACAO ATUARIAL ANUAL
SEM A LIQUIDACAO DOS SERVICOS

(...)

2.1.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de apresentar os achados do item 2.1 deste relatério aos
membros do conselho previdencidrio (gestdo previdenciaria e de investimentos), extraindo-
se ata de sua apresentagdo, com vistas a adocdo das providéncias cabiveis; e

b. Determinar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 49 da LOTCE, que adote, no prazo de até 30 dias uteis, providéncias
com vistas a recuperar os valores indevidamente pagos a empresa Arima Consultoria
Atuarial, Financeira e Mercadoldgica (CNPJ 07374237/0001-81), uma vez que a situagdo
encontrada esta em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964.

2.2. AUSENCIA DE APROVACAO DE DEMONSTRATIVOS ATUARIAIS PELO
CONSELHO DE FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO DO CARIPREV

(...)

2.2.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.2 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e de investimentos), extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a
adoc¢do das providéncias cabiveis; e

a.2. adotar as medidas administrativas necessarias a publica¢do das atas do CFA, para que
todos tomem conhecimento do seu contetdo.

a.3. fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatérios de avaliagdo e
reavaliac@o atuariais s6 tenham validade ap6s a apreciagdo por parte do CFA.

2.3. FLUXO DE CAIXA INCOMPATIVEL COM O RESULTADO ATUARIAL

(..)
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2.3.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com fundamento
no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.3 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a
adogdo das providéncias cabiveis.

a.2. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.3, documentando essa comunicac¢do, bem como solicitar a
apresentacdo das justificativas necessarias; e

a.3. realizar os acertos necessdrios caso haja divergéncias entre os demonstrativos
encaminhados ao MPS e os apresentados pela Contratada

2.4. AUSENCIA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL

(...)

2.4.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalic a
conveniéncia e a oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.4 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo
das providéncias cabiveis;

a.2. implementar a reavaliagdo da proposi¢do de instrumentos financeiros como processo de
amortizagdo do deficit atuarial, utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou
o Sistema de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periddicos de recursos com
valores preestabelecidos para a cobertura do deficit atuarial;

a.3. implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de
consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para
que a Unidade Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa; e
a.4. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.4, documentando essa comunicag¢do, bem como solicitar a
apresentacdo das justificativas necessarias.

2.5. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O QUANTITATIVO DA MASSA LABORAL
REGISTRADA NO SIM E O REGISTRADO NOS RELATORIOS DE
REAVALIACAO ATUARIAL

(...)

2.5.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.5 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo
das providéncias cabiveis;

a.2. implementar nas préximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de
consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para
que a Unidade Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa; e
a.3. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.5, documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a
apresentacdo das justificativas necessarias.

b. Dar ciéncia ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos achados do item 2.5 para
que adote as providéncias que julgar necessarias.

2.6. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

(...)

2.6.7. Proposta de encaminhamento

a. Recomendar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
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conveniéncia ¢ a oportunidade de apresentar os achados do item 2.6 aos membros do
conselho previdenciario (gestdo previdenciaria e investimentos) extraindo-se ata de sua
apresentagdo, para adog@o das providéncias cabiveis; e

b. Determinar ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 49 da Lei Estadual n° 12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias
uteis, providéncias administrativas e judiciais necessarias com vistas ao ressarcimento dos
valores extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos gestores do CariPrev nos
exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018, uma vez que a situagdo afronta o art. 15 da
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

2.7. AUSENCIA DE INSTITUICAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

(...)

2.7.7. Proposta de encaminhamento

a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalic a
conveniéncia e a oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.7 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo
das providéncias cabiveis; e

a.2. envidar esfor¢os junto a Prefeitura Municipal de Caridade para implementagdo da
determinacgao legal.

(...)

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

87. Ante o exposto, encaminha-se o presente Relatorio Preliminar a Vossa Senhoria
para que, caso entenda necessirio, apresente comentarios que entenda pertinentes
sobre os possiveis achados desta auditoria, anexando, em caso de discordancia,
documentacio comprobatoria.

88. Do mesmo modo, solicita-se manifestacio em relacio as propostas de
encaminhamento oferecidas pela equipe de auditoria, inclusive informando o prazo que
julga necessario para adogdo de cada medida, sendo-lhe facultado apresentar proposta
alternativa, demonstrando as razdes pelas quais sdo preferiveis ou detém melhor custo-
beneficio, inclusive com as respectivas consequéncias praticas, além do responsavel e prazo
para sua implementagao.

89. Cumpre lembrar que a execuc¢do do trabalho esta condicionada a prazos, o que impde
estabelecer a data de 13/05/2022 para o recebimento da manifestacio, com a
observacdo de que a auséncia de resposta do gestor ndo impede o prosseguimento do feito
com a elaboragdo do Relatério Final.

90. Nessa linha, a resposta deve ser entregue em maos para equipe de fiscalizacio e/ou
para os e-mails abaixo colacionados, sendo possivel, caso os arquivos excedam a
capacidade do e-mail, criar pasta na nuvem e compartilhar com a equipe de inspegéo.

5. Na sequéncia, foi oportunizado aos jurisdicionados que apresentassem comentarios sobre os
achados, as conclusdes e as recomendacgdes expostas no relatdrio preliminar, de natureza nao
obrigatdria, para, ap6s a analise de suas impressdes, ser emitido o Relatério Final pelo TCE-CE, em
conformidade com o art. 94 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cearé - TCE/CE,
com o0 Manual de Auditoria Operacional do TCE-CE (Resolu¢do Administrativa n® 10/2015), com a
Resolugao Administrativa n° 11/2020 e com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP 3000 - Nivel 3).

6. Por ocasido do Relatério Final n® 3/2022, a Diretoria de Fiscalizacdo de Temas Especiais I da
SECEX, apresentou o seguinte exame técnico:

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. PAGAMENTO DE DESPESAS COM A AVALIACAO ATUARIAL ANUAL SEM A
LIQUIDACAO DOS SERVICOS
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(..)

2.1.1. Situac¢ao encontrada

8. Pagamento a empresa Arima Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadoldgica (CNPJ
07.374.237/0001-81), no valor de R$ 14.500,00 (2017) ¢ R$ 13.050,00 (2018), sem
liquidagdo dos servigos prestados Assessoria e consultoria previdenciaria visando o
atendimento aos dispositivos das portarias n° 402/2008 (emissdo de certiddo de regularidade
previdenciaria) e 403/2008 (emissdo de relatério de avaliagdo atuarial anual) ante a
auséncia dos relatorios de reavaliagdo atuarial e impossibilidade de emissdo de Certidao de
Regularidade Previdenciaria (CRP), esta tltima emitida com validade até 26/11/2007 (seq.
9), com infracdo ao art. 64 da Lei Federal de n® 4.320/64.

2.1.2. Objeto

9. Relatdrios do Resultado da Avaliagdo Atuarial (2017/2018) encaminhados ao Ministério
da Previdéncia Social (CadPrev). Pregdo Presencial de n® 022/2017/FMPS/PP (seq. 5).
2.1.3. Critério

10. Os critérios utilizados foram: Lei n° 4.320/64 (estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal), art. 62: “O pagamento da despesa sé sera efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidagao”.

2.1.4. Evidéncias

11. Como evidéncias tem-se: Relatorio de reavaliagdo anual do CariPrev 2019 (pag. 33,
Quadro 02). Auséncia de envio dos relatorios de avaliagao atuarial (2017 e 2018), ratificado
pela gestora do CariPrev a empresa Arima, por meio de e-mail (seq. 9). Notas de empenho
e pagamento (seq. 5).

2.1.5. Causas

12. Como causa tem-se: Auséncia de fiscalizacdo do controle interno (se houver) que
deveria impedir o pagamento sem a devida liquidagdo dos servigos. Negligéncia no
acompanhamento do contrato que denota desidia e falta de zelo com a res publica.

2.1.6. Efeitos

13. Como efeitos tem-se: Malbaratamento de recursos publicos, danos ao erario.

2.1.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

14. Conforme a manifestagdo da Gestora (seq. 12) “em nenhum momento houve qualquer
tipo de pagamento indevido a empresa ARIMA como apontado no relatério™:

Quando foi encaminhada a documentacdo num primeiro momento, creio que pela
quantidade de documentos a serem anexados o servidor deixou de fazer encaminhar as
avali¢Oes atuariais relativas aos anos 2017 e 2018. No entanto, neste ato, encaminharemos
as mesmas e assim espera-se o saneamento da falha apontada neste ponto do relatdrio.
2.1.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

15. Os relatorios de reavaliagdes atuariais encaminhados pela gestora (seq. 13 e 14),
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, de acordo com as propriedades dos arquivos
(extensdo) PDF, foram criados e modificados, respectivamente, em 23/04/2022 (09:06:53 —
09:06:53) e 07/05/2022 (10:04:53 — 10:04:53), a seguir demonstrados:

(...)

16. Desta forma ratificam-se os achados contidos no Relatério Preliminar de Auditoria n'
01/2022 e conclui-se que ocorreu o pagamento a empresa Arima Consultoria Atuarial,
Financeira e Mercadologica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no valor de R$ 14.500,00 (2017)
e R$ 13.050,00 (2018), no montante de R$ 27.550,00 (vinte e sete mil quinhentos e
cinquenta reais), sem liquidagdo dos servigos prestados  Assessoria e consultoria
previdenciaria visando o atendimento aos dispositivos das Portarias n® 402/2008 (emissdo
de certiddo de regularidade previdenciaria) e n® 403/2008 (emissdo de relatorio de avaliagdo
atuarial anual) ante a auséncia dos relatorios de reavaliagdo atuarial e impossibilidade de
emissdo de Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP), esta ultima emitida com
validade até 26/11/2007 (seq. 9), com infragdo ao art. 64 da Lei Federal de n. ° 4.320/64.

17. Em tese, conclui-se, também, pela ocorréncia do crime de falsidade ideologica, na
forma prevista no art. 299 do Codigo Penal de responsabilidade da Sra. Aurilene Gomes
Cavalcante, pela tentativa de omitir a verdade ou inserir declaracdo falsa, em documentos

o
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publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a

verdade sobre fato juridicamente relevante.

2.1.9. Proposta de encaminhamento

18. Como propostas de encaminhamento, t€ém-se:

a. DAR CIENCIA dos autos ao Ministério Publico do Estado do Ceara para que avalie a

tentativa da Sra. Gestora em omitir a verdade ou inserir declaragdo falsa, em documentos

publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigag@o ou alterar a

verdade sobre fato juridicamente relevante, uma vez que os documentos apresentados (seq.

13 e 14) foram criados e produzidos para sanear servigos contratados, pagos e nao

executados.

2.2. AUSENCIA DE APROVACAO DE DEMONSTRATIVOS ATUARIAIS PELO

CONSELHO DE FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO DO CARIPREV

(...)

2.2.1. Situac¢ao encontrada

21. Auséncia de aprovagdo dos relatérios de reavaliagdo atuarial (2019 e 2020) pelo

Conselho de Fiscalizagdo ¢ Administragdo do CariPrev.

2.2.2. Objeto

22. Atas do conselho gestor do CariPrev.

2.2.3. Critério

23. Os critérios utilizados foram: art. 4°, §2°, da Portaria MPS n° 464/2018 ¢ art. 287 e

seguintes da Lei Municipal n° 250/2011 (Lei de instituicdo do CariPrev).

2.2.4. Evidéncias

24. As evidéncias sdo: auséncia de informagdes relativas a aprovagdo dos relatdrios de

reavalia¢do atuarial nas atas do Conselho de Fiscalizagdo e Administragdo do CariPrev,

encaminhadas pela gestora (seq. 6).

2.2.5. Causas

25. Como causas tem-se: Auséncia de fiscalizacdo do controle interno (se houver), que

deveria avaliar se as reavaliagdes atuariais anuais estariam sendo aprovadas pelo Conselho

de Fiscalizagdo e Administragdo do CariPrev. Desidia ou desconhecimento da gestora da

obrigacdo legal, da apresentagdo e aprovagdo do relatorio de reavaliagdo atuarial anual.

2.2.6. Efeitos

26. Como efeitos tem-se: auséncia de prestagdo de contas ao Conselho Fiscal e de

Administracdo (CFA), possibilidade de insolvéncia do CariPrev, dado que os RRA ndo sdo

questionados pelo Conselho Fiscal e de Administragdo (CFA), assuncdo de

responsabilidade por parte da gestora sem o compartilhamento de informagdes de que o

CFA necessita para aprovagdo, ou ndo, dos demonstrativos atuariais.

2.2.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

27. Conforme a manifestagdo da Gestora (seq. 12):
Foram devidamente solicitadas (oficios em anexo) as atas de apresentagdo das
avalia¢es atuariais ao CFA do CARIPREV, mas as mesmas ndo foram ainda
entregues neste orgdo de previdéncia. Assim neste ato solicitamos prazo para
apresentacdo das atas que tratam da apresentacdo da avaliagdo. No entanto,
salientamos que os Conselheiros do CFA, t€m sim, conhecimento dos resultados das
Avaliagdes Atuariais, bem como, informamos que as avaliagdes atuariais encontram-
se publicadas em site oficial do municipio.
Ha de se considerar ainda que os critérios utilizados para a avaliagdo constam dos art.
4°, §2°, da Portaria MPS n°® 464/2018 ¢ art. 287 ¢ seguintes da Lei Municipal n°
250/2011 (Lei de instituicdo do CariPrev), ¢ neste ha a exigéncia apenas da
postagem da avaliagdo e ndo que a mesma tenha recebido aprovagdo pelo Conselho
Fiscal.
Com relagdo as avaligoes dos anos 2017 e 2018, ndo ha normativo que estabelece
qualquer regramento sobre a necessidade de aprovagdo pelo CFA. Ja quanto a
auséncia de aprovacdo dos relatorios de reavaliacdo atuarial (2019 e 2020),
posteriores ao regramento legal, portaria 464/2018 do MPS, a referida apresentacdo
¢ dispensavel, tendo em vista que a Avaliacdo Atuarial ¢ um estudo técnico e ndo
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necessita de aprovagdo para sua elaboragdo, bem como, para sua aplica¢do, ¢ como

ja dito acima exige-se apenas a apresentacdo da mesma e no a aprovagao.
2.2.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado
28. Cabe acatamento os argumentos ofertados pela Sra. Aurilene Gomes Cavalcante, quanto
ao fato da ndo obrigatoriedade de aprovagdo pelo Conselho Fiscal ¢ de Administracdo
(CFA). Entretanto, ha que se destacar do papel da gestdo e dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do RPPS, de acordo com as normas previstas na Portaria n® 464, de 19
de novembro de 2018, quais sejam: Art. 2.°: Pautar suas acdes pela observancia das
prescricdes legais e demais normas regulamentares e pela busca da sustentabilidade de
longo prazo do regime proprio de previdéncia social; Art. 3°, IX: os dirigentes e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e representantes legais dos entes
federativos informag¢des que possibilitem o continuo acompanhamento da solvéncia e
liquidez do plano de beneficios; Art. 15, § 2.: A unidade gestora do RPPS devera dar
ampla divulgagdo aos beneficiarios das hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e
financeiras utilizadas na avaliagdo atuarial, cientificando os conselhos deliberativo e fiscal
da manuten¢@o ou alteragdo das hipoteses utilizadas; Art. 18, § 3.°: A unidade gestora do
RPPS devera cientificar os conselhos deliberativo e fiscal do conteudo do Relatério de
Analise das Hipoteses e disponibiliza-lo aos beneficiarios do regime e aos orgdos de
controle interno e externo; e art. 26, I: A unidade gestora do RPPS devera cientificar os
conselhos deliberativo e fiscal do conteido do Relatério de Analise das Hipdteses e
disponibiliza-lo aos beneficiarios do regime e aos 6rgaos de controle interno e externo.
2.2.9. Proposta de encaminhamento
29. Como propostas de encaminhamento, t€ém-se:
a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:
a.l. apresentar os achados do item 2.2 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e de investimentos), extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a
adogdo das providéncias cabiveis;
a.2. adotar as medidas administrativas necessarias a publicacdo das atas do CFA, para que
todos tomem conhecimento do seu contetdo; €
a.3. fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatérios de avaliacdo e
reavaliacdo atuariais s6 tenham validade ap6s a apreciagdo por parte do CFA.
2.3. FLUXO DE CAIXA INCOMPATIVEL COM O RESULTADO ATUARIAL
(...)
2.3.1. Situac¢ao encontrada
32. Incompatibilidade entre os fluxos de caixa apresentados nos relatorios de reavaliagdo
atuarial do CariPrev (2019 ¢ 2020) e o seu resultado atuarial, conforme pode ser observado
na Tabela 1 e na Tabela 2 abaixo.
(...
33. O calculo traz um fluxo de caixa anual, quando a preferéncia de apresentagdo deveria
ter sido mensal com probabilidades de receita e despesas previdencidrias futuras,
demonstrando a aproximagao estocastica a realidade do CariPrev (revistos anualmente) com
o cabecalho de despesas com expressdes genéricas como ‘“programados”, “riscos” e
“auxilios”, quando deveria apresentar a composi¢do dos programados (aposentadorias por
idade ¢ tempo de contribuigdo), riscos (aposentadorias por invalidez) e auxilios (doenga,
reclusdo), por exemplo, materializado em um Balango Atuarial de modo que o gestor
tivesse instrumentos de geréncia das suas despesas previdenciarias, importantes nos
processos decisorios, principalmente na aplica¢do dos investimentos.
34. Além disso, os fluxos da evolugd@o das folhas de pagamento referentes ao ano 1 (2019)
ao ano 75 (2092), estdo eminentemente equivocados, com a morte abrupta (ruptura) de
todos os contribuintes (servidor e patronal) no ano 2053, pois desconsidera os valores de
folha de pagamento a partir deste ano, com a consequente auséncia das contribui¢cdes dos
servidores (ativos e inativos) e patronal.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

RW


http://www.tce.ce.gov.br/

@

TRIBUNAL DE CONTAS 11/29
DO ESTADO DO CEARA

GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

35. Iminente digressdo entre o resultado atuarial apresentado no exercicio de 2019 (R$

23.923.954,70) e 2020 (R$ 45.998.021,98), sem que houvesse alteragdes significativas no

CariPrev, que justificassem tamanha diferenca de resultados.

2.3.2. Objeto

36. Relatorios do Resultado da Avaliagdo Atuarial (2019/2020) (seq. 7).

2.3.3. Critério

37. Os critérios utilizados foram: Lei Federal n® 9.717/98, Portaria MPS n°® 403, de 10 de

dezembro de 2008, Art. 69 da Lei n° 101/00 (Premissas biométricas, contabeis, econdmicas

e genéricas) e Portaria n® 464/2018 do MPS.

2.3.4. Evidéncias

38. Como evidéncias tem-se os registros contidos nos fluxos de caixa e nos relatorios de

reavaliacdo atuarial (seq. 7).

2.3.5. Causas

39. Como causa tem-se: premissas atuariais, contabeis e financeiras realizadas sem

discussdo com o conselho gestor do CARIPREV, desconhecimento das premissas

financeiras, economicas e atuariais da gestdo previdenciaria e de investimentos do CariPrev,

auséncia de principios atuariais basicos: demograficos, financeiros e econdmicos e massa

segregada sem a avaliag@o técnica atuarial necessaria e critérios técnicos definidos.

2.3.6. Efeitos

40. Os efeitos verificados s@o: inexatiddo da apuragdo atuarial do CariPrev, com

consequente reflexo nas avaliagdes anuais posteriores, risco temerario de comprometimento

dos recursos iniciais do CariPrev para pagamentos de beneficios previdencidrios,

comprometimento da reavaliagdo atuarial inicial por sua incompatibilidade com os

resultados apresentados no fluxo de caixa.

2.3.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

41. Conforme a manifestagdo da Gestora (seq. 12):
Nao foi possivel identificar no fluxo atuarial os valores apresentados pela auditoria,
pois os valores da Avaliagdo Atuarial ¢ que correspondem aos presentes, no fluxo
atuarial.
Segue (FLUXOS DOS ANOS 2019 E 2020 ANEXOS): No fluxo Atuarial 2019 ¢
2020: Ativo garantidor consta na coluna BO linha 5. Receitas Previdencidrias consta
na coluna AR linha 157. Despesas Previdenciarias consta na coluna BJ linha 157.
Resultado Atuarial consta na coluna BL linha 157. Na Avaliacdo Atuarial 2019 e
2020: Ativo garantidor consta no item 8.5 Receitas Previdenciarias ¢ o somatdrio de
toda a contribuicdo dos beneficios concedidos e a conceder, parcelamentos, plano de
amortizagdo (apéndice D), compensag¢do previdenciaria dos beneficios concedidos e
a conceder, valores dispostos nos itens 8.6 ¢ 8.8. Despesas Previdenciarias ¢ a soma
de todas os beneficios a pagar do RPPS, beneficios concedidos e a conceder, valores
nos itens 8.2 e 8.3. Resultado Atuarial consta no item 8.10.

2.3.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

42. Os valores apresentados pela Auditoria referem-se ao fluxo de caixa atuarial anual

projetado pela empresa de consultoria entregues a gestdo da Sra. Aurilene Gomes

Cavalcante — Apéndice A - fls. 37/38 (2019) e Anexo 6 (exercicio 2020), o que denota a

inexatiddo da apuracdo atuarial do CariPrev (seq. 7).

43. A Sra. Gestora ndo trouxe aos presentes autos comentdrios acerca dos fluxos da

evolugdo das folhas de pagamento referentes ao ano 1 (2019) ao ano 75 (2092),

eminentemente equivocados, com a morte abrupta (ruptura) de todos os contribuintes

(servidor e patronal) no ano 2053; e acerca da iminente digressao entre o resultado atuarial

apresentado no exercicio de 2019 (R$ 23.923.954,70) e 2020 (R$ 45.998.021,98), sem que

houvesse alteragdes significativas no CariPrev, que justificassem tamanha diferenca de

resultados.

44. Também, ndo ha registro de que a gestora comunicou a empresa de consultoria atuarial

acerca dos apontamentos contidos no Item 2.3 do Relatério Preliminar de Auditoria.

2.3.9. Propostas de encaminhamento

45. Como propostas de encaminhamento, tém-se:
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a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:
a.l. apresentar os achados do item 2.3 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a
adogdo das providéncias cabiveis;
a.2. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.3, documentando essa comunicac¢do, bem como solicitar a
apresentacdo das justificativas necessarias; e
a.3. realizar os acertos necessdrios caso haja divergéncias entre os demonstrativos
encaminhados ao MPS e os apresentados pela Contratada.
b. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos achados do item 2.3
para que adote as providéncias que julgar necessarias.
2.4. AUSENCIA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL
(..)
52. Auséncia de efetividade dos planos de amortizagao referentes aos exercicios financeiros
de 2019, 2020 ¢ 2021.
53. Os relatérios de reavaliagdo atuarial apoiam a amortizagdo dos deficits apurados no
estabelecimento de contribuicdo patronal suplementar na forma de aliquotas, conforme
Tabela 3 abaixo:
(..)
54. As aliquotas previstas, e materializadas nos fluxos de caixa analisados, nao sdo efetivas
para o equilibrio financeiro e atuarial do CariPrev, ndo fazem a cobertura do deficit atuarial,
ndo tém demonstrada a formulagdo técnica para suas apuragdes e ndo estdo legitimadas por
lei municipal.
55. As aliquotas previstas no exercicio de 2019, a mostra, sdo evidentemente impraticaveis,
chegando ao ano de 2045 com proposta de 46,80% de aliquota suplementar; enquanto as
propostas para os exercicios de 2020 e 2021, dissonantes do exercicio de 2019, apenas
amenizam o fluxo atuarial das receitas e despesas previdenciarias, mas ndo amortizam o
deficit atuarial.
2.4.2. Objeto
56. Relatorios do Resultado da Avaliagdo Atuarial 2019/2020 (seq. 7).
2.4.3. Critério
57. Os critérios utilizados foram: Lei Federal n® 9.717/98, Portaria MPS n° 464, de 19 de
novembro de 2018, Capitulo XV — Do equacionamento do deficit atuarial.
2.4.4. Evidéncias
58. Como evidéncias tem-se os registros contidos nos relatorios de reavaliagdo atuarial (seq.
7).
2.4.5. Causas
59. Como causa tem-se: auséncia de instrumentos técnicos para validar aliquotas de
contribuigdo.
2.4.6. Efeitos
60. Os efeitos verificados sdo: inexatiddo do processo de amortizagdo do deficit atuarial,
com consequente reflexo nos limites da despesa total com pessoal (DTP), em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) futura, e no or¢amento do Municipio.
2.4.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado
61. Conforme a manifestacdo da Gestora (seq. 12):
O estudo de viabilidade do plano de custeio do exercicio de 2019 foi elaborado ¢ a
aliquota suplementar de 46,80% prevista esta dentro das disposi¢des legais, uma vez
que a aliquota proposta pelo atuario ndo pode ultrapassar 60% da despesa com
pessoal sobre a receita corrente liquida. Neste ato encaminhamos em anexo planilha
do estudo atuarial de viabilidade do custeio de 2019.
Ja com relagao aos planos, dos exercicios de 2020 e 2021, demonstrados na tabela 3,
estes nao correspondem aos planos propostos nas respectivas Avaliacdes. Requer-se
assim uma reanalise dos mesmos. Com relagdo a Avaliagdo Atuarial do ano de 2020,
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o plano encontra-se devidamente proposto as pags. 37. Da mesma forma a avaliagdo

Atuarial do ano de 2021, o plano esta proposto na pag. 38.
2.4.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado
62. Os valores apresentados pela Auditoria referem-se a recomendagdo de suplementacdo
de aliquota projetado pela empresa de consultoria entregues a gestdo da Sra. Aurilene
Gomes Cavalcante — fls. 35/36 (2019) e fl. 34 (exercicio 2020), o que denota a auséncia de
efetividade do plano de amortizacdo do deficit atuarial apresentado pelo CariPrev 2019-
2021 (seq. 7).
63. No plano de amortizagdo encaminhado pela gestora, nesta fase, ndo constam os
procedimentos metodologicos de projecdo da receita corrente liquida nos proximos 33 anos
(2019-2052) — seq. 16.
64. A auséncia de efetividade do plano de amortiza¢do atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) ¢ indicativo de natureza grave referente a sua prestacdo de
contas anual, cujo parecer ¢ pela rejeigdo das contas, conforme decisdo tomada pelos
tribunais de contas, em especial pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
65. O artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina a obrigagdo do ente em
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, ndo havendo, portanto,
respaldo na legislag@o para a postergacdo da amortizag@o do deficit atuarial do RPPS, com
a repercussdo nas contas do ex-prefeito, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio de
2017.
2.4.9. Propostas de encaminhamento
66. Como propostas de encaminhamento, t€ém-se:
a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:
a.l. apresentar os achados do item 2.4 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo
das providéncias cabiveis;
a.2. implementar a reavaliagdo da proposi¢ao de instrumentos financeiros como processo de
amortizacdo do deficit atuarial, utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou
o Sistema de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periodicos de recursos com
valores preestabelecidos para a cobertura do deficit atuarial;
a.3. implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de
consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para
que a Unidade Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa; e
a.4. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.4, documentando essa comunicacdo, bem como solicitar a
apresentagao das justificativas necessarias.
b. DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de Caridade para que adote
as providéncias necessarias para a implementacdo de processo de amortizagdo do deficit
atuarial, plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021;
c. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos achados do item 2.4
para que adote as providéncias que julgar necessarias.
2.5. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O QUANTITATIVO DA MASSA LABORAL
REGISTRADA NO SIM E O REGISTRADO NOS RELATORIOS DE REAVALIACAO
ATUARIAL
(...)
2.5.1. Situac¢ao encontrada
69. Incompatibilidade entre o quantitativo da massa laboral (ativos) evidenciado nos
relatorios de reavaliagdo atuarial investigados, com o quantitativo da massa laboral
informado por meio do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM|) do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, o que, em tese, prejudica o resultado previdencidrio elaborado pela
consultoria atuarial referente aos exercicios financeiros de 2019 a 2021, conforme disposto
na Tabela 4.

()
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70. Nos relatorios de reavaliagdo atuarial a massa atuarial apresenta os seguintes resultados:
2019 (598), 2020 (591) e 2021 (596).

71. Deve-se destacar, ainda, que os referidos relatorios registram inconsisténcias na base
cadastral, quais sejam: servidor com idade menor que 18 anos, servidor com idade de
admissdo menor que 18 anos, servidor com valor bruto menos que um salario minimo e
servidor com sexo incoerente com o nome.

72. Essas inconsisténcias ndo sdo visiveis nos registros contidos no Banco de Dados do
SIM, e se repetem nos exercicios analisados sugerindo, em tese, que os dados apresentados
ndo foram, de fato, submetidos a testes de integridade.

2.5.2. Objeto

73. Relatorios do Resultado da Avaliagdo Atuarial (2019/2020) (seq. 7).

2.5.3. Critério

74. Os critérios utilizados foram: Lei Federal n® 9.717/98 e Portaria MPS n°® 464, de 19 de
novembro de 2018, Capitulo IX — Das Hipdteses Atuariais.

2.5.4. Evidéncias

75. Como evidéncias tem-se os registros contidos nos relatorios de reavaliagdo atuarial (seq.
7).

2.5.5. Causas

76. Como causa tem-se a desidia da consultoria atuarial em examinar a base cadastral e
utilizar instrumentos de sua validacdo e teste de aderéncia real.

2.5.6. Efeitos

77. O efeito verificado ¢ a inexatiddo do processo de calculo da reavalia¢do atuarial, com
consequente reflexo nos resultados previdenciarios e no processo de amortizagdo do deficit.
2.5.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

78. Conforme a manifestacdo da Gestora (seq. 12):

Provavelmente aqui, houve um equivoco na andlise preliminar, pois conforme ver-se no
prints tirados do SIM referentes aos anos 2019, 2020 ¢ 2021, percebe-se claramente que os
valores apresentados na auditoria estdo em dissonancia dos que foram apresentados nas
avaliagdes atuariais e no proprio relatorio preliminar. PORTANTO, neste apontamento
solicitamos uma reapreciag@o das informagdes.

2.5.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

79. Ha evidente distor¢do entre a massa laboral apresentada pela Prefeitura Municipal de
Caridade x os registrados pelos estudos apresentados pela empresa de consultoria entregues
a gestdo da Sra. Aurilene Gomes Cavalcante, o que denota a auséncia de teste de aderéncia
da principal variavel para a elaboragdo de reavaliagdes atuariais anuais: o quantitativo de
servidores.

80. Os prints apresentados pela gestora (seq. 17), e que se referem aos relatdrios gerenciais
da Prefeitura Municipal de Caridade, ndo contabilizam o quantitativo de servidores da
Camara Municipal e SAAE, nos exercicios analisados; mesmo considerando os dados dos
relatorios gerenciais, ainda assim haveria diferengas entre as massas laborais apresentados
no SIM x os apresentados nos relatorios de reavaliagdo anuais.

2.5.9. Propostas de encaminhamento

81. Como propostas de encaminhamento, tém-se:

a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

a.l. apresentar os achados do item 2.5 aos membros do conselho previdencidrio (gestdo
previdenciaria e riscos, caso existam), extraindo-se ata de sua apresentag@o, para adogdo
das providéncias cabiveis;

a.2. implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de
consultoria atuarial a apresentag@o do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para
que a Unidade Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa; e
a.3. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos no item 2.5, documentando essa comunicac¢do, bem como solicitar a
apresentacdo das justificativas necessarias.
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b. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos achados do item 2.5

para que adote as providéncias que julgar necessarias.

2.6. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

(...)

2.6.1. Situac¢ao encontrada

88. Constatagdo de extrapolagdo da despesa administrativa, limitada em 2% do total da

folha de pagamento referente ao exercicio anterior, executada nos exercicios de 2016 (-

108.364,66), 2017 (-177.239,82) ¢ 2018 (-123.079,71), conforme delineado na Tabela 5.

(...)

2.6.2. Objeto

89. Registros contidos no Sistema de Informag¢des Municipais (SIM) — (seq. 10).

2.6.3. Critério

90. Os critérios utilizados foram: preceitos contidos na Lei Federal n® 9.717/98, art. 1°,

caput, inciso II: equilibrio financeiro e atuarial e financiamento do plano de custeio, Lei n°

9.717/98, art. 6°, VIII ¢ 8°, caput, § unico ¢ 15, normatizada pelo art. 15 da Portaria n°

402/2008 e Orientagdo Normativa (ON) de n° 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social

(MPS): taxa de administragéo, extrapolacdo de despesas administrativas.

2.6.4. Evidéncias

91. Como evidencias tem-se os registros contidos no Sistema de Informac¢des Municipais

(SIM) do TCE-CE (seq. 10).

2.6.5. Causas

92. Como causa tem-se a auséncia de planejamento da gestora do IPMC para o controle do

limite de despesas administrativas.

2.6.6. Efeitos

93. Os efeitos sdo: descapitalizacdo dos recursos do CariPrev, risco temerario de

comprometimento dos recursos do CariPrev para pagamentos de beneficios previdenciarios.

2.6.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

94. Conforme a manifestagdo da Gestora (seq. 12):

A lei municipal 250/2011 mais precisamente no art. 26, §1°, informa os critérios para fins

de calculo da taxa de administragdo. Assim esta gestora discorda dos valores apresentados

pela auditoria, solicitando desta feita um recalculo, e por conseguinte reandlise do item.

2.6.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

95. Os critérios contidos no 2.6.3, sdo os preceitos normativos para o célculo e limite da

execugdo da despesa administrativa por parte dos RPPS: 2% do montante da folha de

servidores (efetivos) ativos e inativos do exercicio anterior, conforme demonstrados na

Tabela 5.

96. Os tribunais de contas tém julgado pela irregularidade das contas e ressarcimento ao

erario ensejando a determinagdo ao Executivo Municipal que promova a devolugio do valor

utilizado em excesso aos cofres do Instituto Previdenciario:
PROCESSO N’ 139004/19 ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA ENTIDADE:
GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA INTERESSADO:
GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, ILSON RHODEN
ADVOGADO / PROCURADOR EDMUNDO SADZINSKI JUNIOR RELATOR:
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO ACORDAO N° 287/20 -
TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Acordao n° 130/19 — Segunda Camara. Extrapolacdo do Limite
da Taxa de Administragdo. Saneamento antes da decis@o de segundo grau. Simula
n® 8. Provimento parcial do recurso. Tratam os autos de Recurso de Revista
interposto pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Guaratuba —
GUARAPREYV em face do Acdrddo n° 130/19 — Segunda Cémara. A decisdo deste
Tribunal no Acérdao recorrido foi no seguinte sentido, transcrevo: Os membros da
Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em: 1. Julgar irregulares as contas do Sr. ILSON RHODEN, Diretor do
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Instituto de Previdéncia de Guaratuba, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
com fundamento no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
virtude da extrapolacdo do limite da Taxa de Administracdo fixada em lei propria
para despesas de organizagdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS; (...) IIL.
Aplicar, ao Sr. ILSON RHODEN, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, por ofensa ao art. 56 da Lei Municipal n° 1.383/2009. IV. Remeter os
autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento ¢ Execugdes
(CMEX) para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

97. A gestora sequer apresentou nuimeros que pudessem desmilinguir a extrapolacdo de

despesas apontadas neste Relatorio de Auditoria.

2.6.9. Propostas de encaminhamento

98. Como propostas de encaminhamento, tém-se:

a. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com

fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a

conveniéncia e a oportunidade de apresentar os achados do item 2.6 aos membros do

conselho previdenciario (gestdo previdenciaria e investimentos) extraindo-se ata de sua

apresentacdo, para adocao das providéncias cabiveis;

b. DETERMINAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com

fundamento no art. 49 da Lei Estadual n° 12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias

uteis, as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento dos valores

extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos gestores do CariPrev nos exercicios

financeiros de 2016, 2017 e 2018, uma vez que a situacdo afronta o art. 15 da Portaria MPS

n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

2.7. AUSENCIA DE INSTITUICAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

(...)

2.7.1. Situagao encontrada

101. Auséncia de implementacao de regime complementar de previdéncia dos servidores

publicos do Municipio de Caridade, embora tenha sido encaminhado a Prefeitura Municipal

de Caridade o Oficio de n°® 044/2021, de 18 de outubro de 2021 solicitando reunido para

discussdo da tematica (seq. 9).

2.7.2. Objeto

102. Oficio CariPrev n° 044/2021, de 18 de outubro de 2021 (seq. 9).

2.7.3. Critério

103. Os critérios utilizados foram: Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de

2019 e Nota Técnica ATRICON n°® 001/2021, de 12 de abril de 2021.

2.7.4. Evidéncias

104. Como evidéncias tem-se a declaragdo da gestora do CariPrev da ndo instituigdo de

previdéncia complementar pelo Municipio de Caridade até 04 de margo de 2022 (seq. 9).

2.7.5. Causas

105. Como causa tem-se a desidia da Prefeitura Municipal de Caridade, em cumprir a

determinacao legal.

2.7.6. Efeitos

106. A nido instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no prazo estipulado

impossibilitara a renova¢dao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e,

consequentemente, implicara na aplicagdo das san¢des previstas no artigo 167, inciso XIII,

da Constituicdo Federal. Entre essas sanc¢des estdo a vedagdo de transferéncias voluntarias

de recursos e a concessdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes federais.

2.7.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

107. Conforme a manifesta¢do da Gestora (seq. 12):

De fato, no momento da requisi¢@o inicial desta auditoria, ainda ndo havia no municipio a

institui¢do de Regime de Previdéncia Complementar, embora ja tivesse projeto de lei de

inciativa do Poder Executivo encaminhada ao Poder Legislativo para apreciacdo, estando a

mesma pendente de aprovacao pelos edis. No entanto, ja ha sim Previdéncia Complementar

no municipio, uma vez que o projeto de lei foi votado e aprovado, dando origem a Lei
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Complementar 003/2022 a qual encaminhamos neste ato (Anexa), assim entendemos por
sanada esta irregularidade.

2.7.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

108. Conforme informado pela gestora, houve a aprovagio da Lei Complementar n® 3/2022,
de 30/03/2022, que instituiu o regime de previdéncia complementar no municipio de
Caridade, dentro do prazo estipulado pela Portaria MTP n°® 905, de 9 de dezembro de 2021,
conforme verificado por esta unidade técnica no site do ente municipal6.

109. Pelo exposto, conclui-se que ndo houve irregularidade quanto ao descumprimento de
prazo e, portanto, ndo ha necessidade de agdo por parte deste tribunal quanto a este item.

7. Ao final do Relatério n® 3/2022, o Orgdo Instrutivo trouxe as seguintes conclusdes e proposta de
encaminhamento:

4. CONCLUSAO

100. A equipe de Auditoria, no uso de suas atribuicGes legais, apos andlise das
manifestagdes acerca dos achados apresentados no Relatorio Preliminar n® 01/2022 (seq.
11), conclui que a auditoria realizada no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade (CariPrev), relativa aos exercicios financeiros de 2017 a 2021, no periodo de
01/02/2022 a 31/03/2022, evidencia os achados sintetizados no item 2 deste Relatdrio, os
quais terdo as tratativas a seguir detalhadas.

101. As determinagdes, para ado¢do de medidas corretivas e preventivas, as recomendagdes,
para adogdo de providéncias quando identificadas oportunidades de melhoria ou
aperfeicoamento, bem como os dar ciéncia expedidos quando da inspecdo realizada, serdo
objeto de proposta de encaminhamento no presente Relatorio, com o fim de se obter maior
efetividade e celeridade as agdes de fiscalizagdo.

102. Por fim, no intuito de se proceder o andamento das a¢des de fiscalizagdo decorrentes
da realizagdo da presente inspecdo, passa-se a propor os encaminhamentos a seguir.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103. Diante do exposto, considerando que ¢é necessaria a adogdo de medidas céleres e
efetivas para a corregdo e prevencdo dos achados apontados, submetem-se os autos ao juizo
deliberatorio do Relator competente, de imediato, sugerindo:

a. DETERMINAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 49 da Lei Estadual n° 12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias
uteis, as providéncias administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento dos valores
extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos gestores do CariPrev nos exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018, uma vez que a situacdo afronta o art. 15 da Portaria MPS
n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (item 2.6);

b. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com
fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

b.1. apresentar os achados dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.6 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e de investimentos), extraindo-se ata de sua
apresentacgdo, com vistas a ado¢do das providéncias cabivesis;

b.2. adotar as medidas administrativas necessarias a publicagdo das atas do CFA, para que
todos tomem conhecimento do seu conteudo (item 2.2);

b.3. fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatérios de avaliagdo e
reavaliacdo atuariais so6 tenham validade ap6s a apreciagdo por parte do CFA (item 2.2);
b.4. comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos nos itens 2.3, 2.4 e 2.5 documentando essa comunica¢do, bem como
solicitar a apresentagdo das justificativas necessarias;

b.5. realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os demonstrativos
encaminhados ao MPS e os apresentados pela Contratada (item 2.3);

b.6. implementar a reavaliagdo da proposi¢do de instrumentos financeiros como processo de
amortizagdo do deficit atuarial, utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou
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o Sistema de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periddicos de recursos com
valores preestabelecidos para a cobertura do deficit atuarial (item 2.4);

b.7. implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de
consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para
que a Unidade Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa
(item 2.4 e 2.5);

c. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos achados dso itens
2.3, 2.4 e 2.5 para que adote as providéncias que julgar necessarias.

d. DAR CIENCIA dos autos ao Ministério Piiblico do Estado do Ceara para que avalie a
tentativa da Sra. Gestora em omitir a verdade ou inserir declaragdo falsa, em documentos
publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigag@o ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, uma vez que os documentos apresentados (seq.
13 e 14) foram criados e produzidos para sanear servigos contratados, pagos e ndo
executados (item 2.1); e

e. DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de Caridade para que adote
as providéncias necessarias para a implementacdo de processo de amortizacdo do deficit
atuarial, plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021 (item 2.4).

8. A Secretaria desta Corte de Contas observando o Despacho Singular n°® 51606/2022, de ordem do
Auditor Paulo César redistribuiu (Despacho n° 50836/2022) os autos a presente Conselheira Soraia
Victor.

9. Vindo os autos, esta Signataria encaminhou o mesmo para o Ministério Publico Especial junto ao
TCE para exame e emissao de Parecer.

10. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, representado pelo Dr. Eduardo de
Sousa Lemos, exarou Parecer n° 01010/2023 opinou pela homologacdo do Relatério Final de
Auditoria, com aplicacao de multa, determinacdes ¢ monitoramento:

6. A presente auditoria tem por finalidade a analise da eficiéncia financeira do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Caridade, relativa aos exercicios financeiros de 2017 a
2021, com o objetivo de verificar a sustentabilidade do fundo de previdéncia quanto aos
aspectos atuariais, estruturais e financeiros.

7. O Tribunal deve adequar o procedimento de tramitacdo e julgamento das auditorias, em
que seja previsto a submissdo do feito ao Plenario logo apos a elaboragdo do relatorio, para
que o Tribunal possa emitir um juizo definitivo sobre os fatos apurados e sobre as
providéncias que devam ser tomadas pelos gestores, evitando-se, assim, que os autos
fiquem “tramitando” por longo prazo, como ocorreu no presente caso.

8. Nio se pode confundir PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO E DE CONTROLE
(AUDITORIAS E INSPECOES), de indole inquisitéria e potestativa, com PROCESSO DE
CONTAS, o qual se realiza mediante atos sucessivos regidos pelo contraditorio e que visam
propiciar o julgamento.

9. O PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO E DE CONTROLE (AUDITORIAS E
INSPECOES) prescinde da garantia do contraditorio e ampla defesa, assegurada
constitucionalmente apenas em processos administrativos e judiciais, o que ndo ¢ o caso.

10. Na presente fase processual, resta ao Tribunal homologar o relatério da auditoria,
aplicar san¢des ao responsavel em face das irregularidades constatadas e expedir
determinagdes.

Ante o exposto, 0 Ministério Piblico junto ao TCE/CE manifesta-se no sentido de que o
Tribunal:

I. homologue o Relatério Final de Auditoria n® 33/2022;

II. aplique multa a Senhora Aurilene Gomes Cavalcante, gestora do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Caridade, com fundamento no art. 62, IIl e IV, da Lei n°® 12.509/95,
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em face da pratica de ato ilegal e ilegitimo, materializado nos seguintes achados de
auditoria:

a) pagamento de despesas com a avaliagdo atuarial anual sem a liquidag@o dos servigos;

b) auséncia de aprovacdo de demonstrativos atuariais pelo conselho de fiscalizacdo e
administracdo do CariPrev;

¢) fluxo de caixa incompativel com o resultado atuarial;

d) auséncia de efetividade do plano de amortizagdo do deficit atuarial;

e) incompatibilidade entre o quantitativo da massa laboral registrada no sim

e o registrado nos relatorios de reavaliacdo atuarial; e,

f) extrapolag@o do limite das despesas administrativas;

III. expeca determinagdes ao responsdvel, com fundamento no art. 46, pardgrafo unico, da
Lei n°® 12.509/95, no sentido de que:

a) adote, no prazo de até 15 dias uteis, as providéncias administrativas e

judiciais necessarias ao ressarcimento dos valores constantes da Tabela 5 (Item 88 do
Relatorio Final n® 03/2022); e,

b) garanta fluxo de caixa compativel com o resultado atuarial da CARIPREV, visando a
solubilidade do sistema previdenciario municipal e evitando, assim, lesar os seus
participantes em razdo da inexisténcia de caixa suficiente para honrar com os compromissos
assumidos;

IV. autorize o monitoramento do implemento das determinacdes; e,

V. firme orientacdo no sentido de que os relatorios de auditoria sejam submetidos pelo
relator ao Plenario logo apds a apresentacdo do relatorio da equipe de auditoria, para que se
possa emitir um juizo definitivo sobre os fatos apurados e sobre as providéncias que devam
ser tomadas pelos gestores, com vistas a evitar que os autos fiquem “tramitando” por longo
prazo, como ocorreu no presente caso.

Empds, os autos retornaram conclusos ao meu Gabinete.

E o Relatério. Passo a proferir o Voto.
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11. Diretoria de Fiscalizacdo de Temas Especiais I, observando reiteradas irregularidades, através
do CADPREYV, praticadas pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de CARIDADE, dentre elas
a auséncia da remessa de demonstrativos contabeis e atuariais ao MPPS e a verificagdo por parte
desse da auséncia de accountabillity e disclosure de informagdes aos contribuintes, a sociedade e
aos orgaos de controle externo e social das contas publicas.

12. Destacou-se ainda que o Fundo Municipal de Previdéncia Social de CARIDADE ndo estava
encaminhando ao TCE-CE, por meio do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM), as informagdes
requeridas pelas tabelas CI202101.RPP (Composicdo dos comités de investimentos),
MI202101.RPP (membros dos comités de investimentos), CN2021.RPP (conselho do RPPS),
LR202101.RPP (legislagdo do RPPS), AR2021.01.RPP (alocacdo de recursos do RPPS),
PR202101.RPP (parcelamentos do RPPS), AA202101.RPP (acompanhamento de acordo do RPPS),
BS202101.RPP (beneficios dos segurados do RPPS), DR2021.RPP (demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses — DIPR) e AD202101.RPP (aportes e despesas especificas do RPPS),
impedindo ao controle externo exercer o seu mister.

13. A presente Auditoria teve por objeto avaliar a sustentabilidade do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de CARIDADE, quanto aos aspectos atuariais, estruturais e financeiros, nos
termos da legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis a matéria.

14. O Corpo Técnico deste Tribunal, para o atingimento da finalidade precipua da auditoria
proposta, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

Q1. Esto sendo realizadas reavalia¢des atuariais periodicas?

Q2. As avaliagdes atuariais e auditorias contabeis (se realizadas) foram aprovadas pelo
Conselho Municipal de Previdéncia?

Q3. O fluxo de caixa apresentado nos demonstrativos atuariais ¢ compativel com o
resultado atuarial?

Q4. Existe efetividade do plano de amortizac¢do do deficit atuarial (caso apurado)?

Q5. Ha compatibilidade da massa de servidores com os registros contidos no Sistema de
Informagdes Municipais — SIM do TCE/CE (Tabela AP202101.CPF)?

Q6. Ocorreu a realizagdo de recenseamento previdenciario nos ultimos cinco anos?

Q7. Os valores consignados e as contribuigdes patronais as folhas de pagamento estdo
sendo repassadas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Caridade-CE,
pela Prefeitura?

Q8. Ha regularidade no pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes
e auxilios)?

Q9. As despesas administrativas estdo sendo realizadas dentro das premissas previstas em
lei (3% do valor total da remuneragdo e subsidios pagos aos servidores no exercicio
anterior)?

Q10. A Prefeitura Municipal de Caridade instituiu regime complementar de previdéncia?
Q11. Os investimentos do RPPS estdo de acordo com as leis e normativos que
regulamentam a matéria?

Q12. Houve transparéncia da gestdo de investimentos dos recursos do Fundo Municipal de
Previdéncia Social do Municipio de Caridade-CE?

15. Dessa forma, a partir da auditoria realizada, a Diretoria consolidou os achados no Quadro
abaixo, com seu respectivo encaminhamento:
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Ne

ACHADO

ENTE JURISDICIONADO

ENCAMINHAMENTO

Pagamento de despesas com a
avaliagdo atuarial anual sem a
liquidagao dos servigos

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

DAR CIENCIA dos autos ao Ministério Publico do Estado do Cear
para que avalie a tentativa da Sra. Gestora em omitir a verdade ou
inserir declaragdo falsa, em documentos publicos ou particulares,
com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, uma vez que os
documentos apresentados (seq. 13 e 14) foram criados e produzidos
para sanear servigos contratados, pagos e nao executados.

Auséncia de aprovagdo de
demonstrativos atuariais pelo
conselho de fiscalizagdo e
administra¢do do CariPrev

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.2 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e de investimentos), extraindo-
se ata de sua apresentacdo, com vistas a adogdo das providéncias
cabiveis;

- adotar as medidas administrativas necessarias a publicagdo das
atas do CFA, para que todos tomem conhecimento do seu conteudo;
- fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatorios de
avaliagdo ¢ reavaliagdo atuariais s6 tenham validade apds a
apreciacao por parte do CFA.

Fluxo de caixa incompativel
com o resultado atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.3 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdencidria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a adogdo das
providéncias cabiveis.

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.3,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagdo
das justificativas necessarias; e

- realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os
demonstrativos encaminhados ao MPS e os apresentados pela
Contratada;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos
achados do item 2.3 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Auséncia de efetividade do
plano de amortizagdo do deficit
atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.4 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdencidria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo das providéncias
cabiveis;

- implementar a reavaliagdo da proposicdo de instrumentos
financeiros como processo de amortizagdo do deficit atuarial,
utilizando os Sistema de Amortiza¢ao Francés (PRICE) ou o Sistema
de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periddicos de
recursos com valores preestabelecidos para a cobertura do deficit
atuarial;

- implementar nas proximas reavalia¢des atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; e

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, ¢ aos atuarios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.4,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagdo
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de
Caridade para que adote as providéncias necessarias para a
implementagdo de processo de amortizagdo do deficit atuarial,
plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos
achados do item 2.4 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.
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Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

Incompatibilidade  entre o
quantitativo da massa laboral
registrada no sim e o registrado
nos relatérios de reavaliagdo
atuarial

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.5 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentacdo, para adogdo das providéncias
cabiveis;

- implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; €

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.5,
documentando essa comunicag@o, bem como solicitar a apresentacdo
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos
achados do item 2.5 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

Extrapolagdo do limite das

despesas administrativas

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
III, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
apresentar os achados do item 2.6 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e investimentos) extraindo-se
ata de sua apresentagdo, para adog¢do das providéncias cabiveis;
DETERMINAR a0 Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 49 da Lei Estadual n°
12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias uteis, as
providéncias administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento
dos valores extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos
gestores do CariPrev nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e
2018, uma vez que a situagdo afronta o art. 15 da Portaria MPS n°
402, de 10 de dezembro de 2008.

16. De imediato, esta Relatoria adere ao teor do Relatorio Final n® 3/2023, no que concerne aos
encaminhamentos sugeridos para os Achados 2, 3, 4, 5 e 6, quais sejam:

Ne ACHADO ENTE JURISDICIONADO ENCAMINHAMENTO

2 |Auséncia de aprovagdo de|Fundo de Previdéncia Social do| RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
demonstrativos atuariais pelo | Municipio de Caridade Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
conselho de fiscalizagdo e 111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

administragdo do CariPrev

- apresentar os achados do item 2.2 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e de investimentos), extraindo-
se ata de sua apresentagdo, com vistas a ado¢do das providéncias
cabiveis;

- adotar as medidas administrativas necessarias a publicagdo das
atas do CFA, para que todos tomem conhecimento do seu conteudo;

- fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatorios de
avaliagdo e reavaliagdo atuariais s6 tenham validade apds a
apreciagao por parte do CFA.

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

Fluxo de caixa incompativel
com o resultado atuarial

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.3 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a adogdo das
providéncias cabiveis.

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.3,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagdo
das justificativas necessarias; e

- realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os
demonstrativos encaminhados ao MPS ¢ os apresentados pela
Contratada;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos
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achados do item 2.3 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Auséncia de efetividade do
plano de amortizagdo do deficit
atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.4 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciariae riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentacgdo, para adogdo das providéncias
cabiveis;

- implementar a reavaliagdo da proposicdo de instrumentos
financeiros como processo de amortizagdo do deficit atuarial,
utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou o Sistema
de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periodicos de
recursos com valores preestabelecidos para a cobertura do deficit
atuarial;

- implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; e

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.4,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagao
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de
Caridade para que adote as providéncias necessarias para a
implementagdo de processo de amortizagdo do deficit atuarial,
plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos
achados do item 2.4 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Incompatibilidade  entre o
quantitativo da massa laboral
registrada no sim e o registrado
nos relatorios de reavaliagdo
atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.5 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdencidria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentacdo, para adogdo das providéncias
cabiveis;

- implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; €

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atuarios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.5,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagdo
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos
achados do item 2.5 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Extrapolagdo do limite das
despesas administrativas

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
II, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
apresentar os achados do item 2.6 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdencidria e investimentos) extraindo-se
ata de sua apresentacao, para adogdo das providéncias cabiveis;
DETERMINAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 49 da Lei Estadual n°
12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias uteis, as
providéncias administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento
dos valores extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos
gestores do CariPrev nos exercicios financeiros de 2016, 2017 ¢
2018, uma vez que a situagdo afronta o art. 15 da Portaria MPS n°
402, de 10 de dezembro de 2008.
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17. Com relagdo ao achado 1, cumpre, sucintamente, analisar a adequabilidade dos
encaminhamentos sugeridos.

ACHADO 1: PAGAMENTO DE DESPESAS COM A AVALIACAO ATUARIAL ANUAL
SEM A LIQUIDACAO DOS SERVICOS

18. A Unidade Técnica anotou que ocorreu o pagamento a empresa Arima Consultoria Atuarial,
Financeira e Mercadologica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no valor de R$ 14.500,00 (2017) e R$
13.050,00 (2018), sem liquidagdo dos servigos prestados, diante da observancia da auséncia dos
relatorios de reavaliagdo atuarial e impossibilidade de emissdo de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria (CRP), esta tltima emitida com validade até 26/11/2007 (seq. 9), com infragdo ao art.
64 da Lei Federal de n° 4.320/1964.

19. O ente auditado informou o seguinte, conforme destacado no Relatério Final n® 03/2022 (fls.
3/3):

2.1.7. Sintese dos comentarios do ente Auditado

14. Conforme a manifestacdo da Gestora (seq. 12) “em nenhum momento houve qualquer

tipo de pagamento indevido a empresa ARIMA como apontado no relatorio”:
Quando foi encaminhada a documentago num primeiro momento, creio que pela
quantidade de documentos a serem anexados o servidor deixou de fazer encaminhar
as avaliacOes atuariais relativas aos anos 2017 e 2018. No entanto, neste ato,
encaminharemos as mesmas e assim espera-se o saneamento da falha apontada neste
ponto do relatério.

20. O Corpo Técnico deste TCE apds analisar os esclarecimentos encaminhados pelo jurisdicionado
emitiu os seguintes comentarios, conforme Relatorio Final n°® 03/2022 (fls. 3/5):

2.1.8. Opinido da Unidade Técnica sobre os comentarios do ente auditado

15. Os relatérios de reavaliagdes atuariais encaminhados pela gestora (seq. 13 e 14),
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, de acordo com as propriedades dos arquivos
(extensdo) PDF, foram criados e modificados, respectivamente, em 23/04/2022 (09:06:53 —
09:06:53) ¢ 07/05/2022 (10:04:53 — 10:04:53), a seguir demonstrados:

(...)

16. Desta forma ratificam-se os achados contidos no Relatorio Preliminar de Auditoria n°
01/2022 e conclui-se que ocorreu o pagamento a empresa Arima Consultoria Atuarial,
Financeira e Mercadologica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no valor de R$ 14.500,00 (2017)
e R$ 13.050,00 (2018), no montante de R$ 27.550,00 (vinte e sete mil quinhentos e
cinquenta reais), sem liquidacdo dos servicos prestados  Assessoria e consultoria
previdenciaria visando o atendimento aos dispositivos das Portarias n® 402/2008 (emissdo
de certiddo de regularidade previdencidria) e n® 403/2008 (emissdo de relatorio de avaliagdo
atuarial anual) ante a auséncia dos relatdrios de reavaliagdo atuarial e impossibilidade de
emissdo de Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP), esta tultima emitida com
validade até 26/11/2007 (seq. 9), com infragdo ao art. 64 da Lei Federal de n. © 4.320/64.

17. Em tese, conclui-se, também, pela ocorréncia do crime de falsidade ideoldgica, na
forma prevista no art. 299 do Codigo Penal de responsabilidade da Sra. Aurilene Gomes
Cavalcante, pela tentativa de omitir a verdade ou inserir declaracdo falsa, em documentos
publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obriga¢ao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

21. Sobre a matéria, o Orgdo de Instrugdo no Relatério Final n® 03/2022 (fls. 5/5) encaminhou a
seguinte de proposta:
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2.1.9. Proposta de encaminhamento

18. Como propostas de encaminhamento, tém-se:

a. DAR CIENCIA dos autos ao Ministério Publico do Estado do Ceara para que avalie a
tentativa da Sra. Gestora em omitir a verdade ou inserir declaragdo falsa, em documentos
publicos ou particulares, com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante, uma vez que os documentos apresentados (seq.
13 e 14) foram criados e produzidos para sanear servigos contratados, pagos e ndo
executados.

22. No caso, acompanho a Unidade Técnica pela manutencdo do achado, mas divirjo da proposta
de encaminhamento, pois entendo, diante dos indicios de dano ao erario no pagamento a empresa
Arima Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadoldgica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no valor de
R$ 14.500,00 (2017) e R$ 13.050,00 (2018), no montante de R$ 27.550,00 (vinte e sete mil
quinhentos e cinquenta reais), sem comprova¢do da liquidacdo dos servigos prestados ante a
auséncia dos relatorios de reavaliagdo atuarial e impossibilidade de emissdo de Certiddo de
Regularidade Previdenciaria — CRP pela via administrativa, pois em consulta ao site do CADPREV
que a ultima emissdo da certiddo, sem via judicial, foi em 28/08/2007 (validade até 26/11/2007 —
figura 1). Destaco ainda que em pesquisa no mesmo site constatei do Demonstrativo de Resultados
da Avaliacdo Atuarial - DRAA dos exercicios de 2017 (figura 2) e 2018 (figura 3) o que impedem a
comprovagdo da regularidade dos relatorios de reavaliagdes atuariais encaminhados pela gestora.

Figura 1 — Consulta CRP

i CADPREV =

Figura 2 — Consulta DRAA 2017

€ 3 C 3 & cadprevprevienciagoubr 3 i 2 % b OO OOPFONO@Ea):

Figura 3 — Consulta DRAA 2018
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23. Desse modo, fica assim a nova proposta de encaminhamento:

Achado n° 1
Determinar a Unidade Técnica desta Corte que apure em processo especifico, o indicio de
dano ao erario no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade com pagamento a
empresa Arima Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadoldgica (CNPJ 07.374.237/0001-
81), no valor de R$ 14.500,00 (exercicio 2017) e R$ 13.050,00 (exercicio 2018), no
montante de R$ 27.550,00 (vinte e sete mil quinhentos e cinquenta reais), sem
comprovacdo da liquidacdo dos servigos prestados ante a auséncia dos relatorios de
reavaliacdo atuarial (valido) e impossibilidade de emissdo de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria — CRP pela via administrativa.

CONCLUSAO

24. Em razdo da quantidade de achados, entendo salutar consolidar os encaminhamentos pertinentes
no quadro a seguir:

N°

ACHADO

ENTE JURISDICIONADO

ENCAMINHAMENTO

1

Pagamento de despesas com a
avaliagdo atuarial anual sem a
liquidagdo dos servigos

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

Determinar a Unidade Técnica desta Corte que apure em processo
especifico, o indicio de dano ao erdrio no pagamento a empresa
Arima Consultoria Atuarial, Financeira ¢ Mercadologica (CNPJ
07.374.237/0001-81), no valor de R$ 14.500,00 (exercicio 2017) e
R$ 13.050,00 (exercicio 2018), no montante de R$ 27.550,00 (vinte
e sete mil quinhentos e cinquenta reais), sem comprovacdo da
liquidag@o dos servigos prestados ante a auséncia dos relatorios de
reavaliacdo atuarial (valido) e impossibilidade de emissdo de
Certiddo de Regularidade Previdenciaria — CRP pela via
administrativa.

Auséncia de aprovagdo de
demonstrativos atuariais pelo
conselho de fiscalizagdo e

administragdo do CariPrev

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.2 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciria e de investimentos), extraindo-
se ata de sua apresentagdo, com vistas a adogdo das providéncias
cabiveis;

- adotar as medidas administrativas necessarias a publicagdo das
atas do CFA, para que todos tomem conhecimento do seu conteudo;
- fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatorios de
avaliagdo e reavaliagdo atuariais sO tenham validade apds a
apreciagao por parte do CFA.

Fluxo de caixa incompativel
com o resultado atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.3 aos membros do conselho
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previdenciario (gestdo previdenciaria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, com vistas a adoc¢do das
providéncias cabiveis.

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.3,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentacdo
das justificativas necessarias; e

- realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os
demonstrativos encaminhados ao MPS e os apresentados pela
Contratada;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos
achados do item 2.3 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Auséncia de efetividade do
plano de amortizagdo do deficit
atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.4 aos membros do conselho
previdencidrio (gestdo previdenciariae riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, para adogdo das providéncias
cabiveis;

- implementar a reavaliagdo da proposicdo de instrumentos
financeiros como processo de amortizagdo do deficit atuarial,
utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou o Sistema
de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periddicos de
recursos com valores preestabelecidos para a cobertura do deficit
atuarial;

- implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; €

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, ¢ aos atuarios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.4,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagdo
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de
Caridade para que adote as providéncias necessarias para a
implementagdo de processo de amortizagdo do deficit atuarial,
plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021;

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos
achados do item 2.4 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Incompatibilidade  entre o
quantitativo da massa laboral
registrada no sim e o registrado
nos relatorios de reavaliagdo
atuarial

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
111, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

- apresentar os achados do item 2.5 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e riscos, caso existam),
extraindo-se ata de sua apresentagdo, para ado¢do das providéncias
cabiveis;

- implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de
exigir da empresa de consultoria atuarial a apresentagdo do trabalho
realizado, quando de sua liquidacdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e
concisa; e

- comunicar a empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios
responsaveis, acerca dos apontamentos contidos no item 2.5,
documentando essa comunicagdo, bem como solicitar a apresentagao
das justificativas necessarias.

DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) acerca dos
achados do item 2.5 para que adote as providéncias que julgar
necessarias.

Extrapolagdo do limite das

despesas administrativas

Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Caridade

RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Caridade, com fundamento no art. 122 do RITCE c/c art. 250, inciso
II, do RITCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
apresentar os achados do item 2.6 aos membros do conselho
previdenciario (gestdo previdenciaria e investimentos) extraindo-se
ata de sua apresentagdo, para adoc¢do das providéncias cabiveis;

DETERMINAR a0 Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
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Caridade, com fundamento no art. 49 da Lei Estadual n°
12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias duteis, as
providéncias administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento
dos valores extrapolados (Tabela 5), de responsabilidade dos
gestores do CariPrev nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e
2018, uma vez que a situagdo afronta o art. 15 da Portaria MPS n°
402, de 10 de dezembro de 2008.

25. Desse modo, a luz das considera¢des abordadas na presente manifestagao e dos fatos tratados na
instrucao processual, acompanho em parte o encaminhamento proposto pelo Orgdo Técnico deste
Tribunal, oportunidade em que VOTO nos seguintes termos:

1. DETERMINAR & Unidade Técnica desta Corte que apure em processo especifico, o indicio de
dano ao erario no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade com pagamento a
empresa Arima Consultoria Atuarial, Financeira e Mercadoldgica (CNPJ 07.374.237/0001-81), no
valor de R$ 14.500,00 (exercicio 2017) e R$ 13.050,00 (exercicio 2018), no montante de R$
27.550,00 (vinte e sete mil quinhentos e cinquenta reais), sem comprovacdo da liquidacdo dos
servicos prestados ante a auséncia dos relatorios de reavaliagao atuarial (valido) e impossibilidade
de emissdo de Certiddao de Regularidade Previdenciaria — CRP pela via administrativa, conforme
achado 1;

2. DETERMINAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com fundamento no
art. 49 da Lei Estadual n® 12.509/1995, que adote, no prazo de até 30 dias uteis, as providéncias
administrativas e judiciais necessarias ao ressarcimento dos valores extrapolados (Tabela 5), de
responsabilidade dos gestores do CariPrev nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018, uma
vez que a situagdo afronta o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (item 2.6);

3. RECOMENDAR ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Caridade, com fundamento
no art. 122 do RITCE combinado com o art. 250, inciso III, do RITCU, que avalie a conveniéncia e
a oportunidade de:

a) apresentar os achados dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 aos membros do conselho previdenciario
(gestdo previdencidria e de investimentos), extraindo-se ata de sua apresenta¢do, com vistas a
adocdo das providéncias cabiveis;

b) adotar as medidas administrativas necessarias a publicacdo das atas do CFA, para que todos
tomem conhecimento do seu contetdo (item 2.2);

c) fortalecer os controles internos do CariPrev, para que relatorios de avaliacdo e reavaliagdao
atuariais s6 tenham validade ap6s a apreciag@o por parte do CFA (item 2.2);

d) comunicar & empresa de consultoria atuarial, e aos atudrios responsaveis, acerca dos
apontamentos contidos nos itens 2.3, 2.4 ¢ 2.5 documentando essa comunicacao, bem como solicitar
a apresentacdo das justificativas necessarias;

e) realizar os acertos necessarios caso haja divergéncias entre os demonstrativos encaminhados ao
MPS e os apresentados pela Contratada (item 2.3);

f) implementar a reavaliacio da proposi¢do de instrumentos financeiros como processo de
amortizacdo do deficit atuarial, utilizando os Sistema de Amortizagdo Francés (PRICE) ou o
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Sistema de Amortizagdo Constante (SAC), com aportes periddicos de recursos com valores
preestabelecidos para a cobertura do deficit atuarial (item 2.4);

g) implementar nas proximas reavaliagdes atuariais o cuidado de exigir da empresa de consultoria
atuarial a apresentacdo do trabalho realizado, quando de sua liquidagdo, para que a Unidade
Previdenciaria tome ciéncia do que fora apurado, de forma clara e concisa (item 2.4 ¢ 2.5).

4. DAR CIENCIA ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) acerca dos achados dos itens 2.3, 2.4 e
2.5 para que adote as providéncias que julgar necessarias;

5. DAR CIENCIA do presente relatorio a Prefeitura Municipal de Caridade para que adote as
providéncias necessarias para a implementagao de processo de amortizagdo do deficit atuarial,

plausivel, referentes aos exercicios de 2019 a 2021 (item 2.4). E como voto.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 04 de setembro de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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