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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

ACORDAO N° 4849/2024

PROCESSO N°: 18652/2023-3

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

MUNICIPIO: ARACATI

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO: EDGARD ALVES DAMASCENO NETO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 15/07 A 19/07/2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO DO MUNICIPIO DE ARACATL
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. DECISAO
DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL PELO
JULGAMENTO DAS CONTAS IRREGULARES
DO RESPONSAVEL. MULTA.
DETERMINACAO.

Vistos e relatados estes autos de n® 18652/2023-3, acerca da Prestagdao de Contas de Gestao da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Aracati, referentes ao
exercicio financeiro de 2022, que tem como responsavel o Sr. Edgard Alves Damasceno Neto,
cuja execugdo or¢amentaria foi de R$ 88.542.094,04, atualizada pelo IPC-A até margo/2024
R$ 94.527.406,78.

ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade dos votos, o que se segue:

1. JULGAR IRREGULARES as contas de responsabilidade do Sr. Edgard Alves
Damasceno Neto — Secretario, em razdo das irregularidades tratadas nos Achados “03 e 04”,
nos termos do art. 15, inciso III, alinea “b” da Lei n°® 12.509/1995;

2. APLICAR MULTA ao Sr. Edgard Alves Damasceno Neto — Secretario, no valor total de
RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) fundamentada nos art. 62, incisos II e III da
LOTCE;

3. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
de Aracati:

Determinacio 1 — que procedam a conclusdo do processo de reavaliacdo/avaliacdo dos bens
moveis e imoéveis da Prefeitura Municipal de Aracati / Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano de Aracati, a preco justo, levando para contabilidade o resultado
das atualizagdes, de forma que o Balango Patrimonial reflita em seus registros o valor total
atribuido aos bens moveis e imoveis, em atendimento a Portaria n® 548/2015 da STN;
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Determinacdo 2 — mantenha devidamente atualizados os registros patrimoniais de bens
moveis e imdveis no Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

4. NOTIFICAR, apos o transito em julgado, com cdpia deste Acordao, a Camara Municipal,
bem como ao Interessado;

5. OFICIAR a Procuradoria competente para inscrever a multa na divida ativa, caso ndo seja
paga, nos termos do art. 27, inciso II, da LOTCE, apo6s o transito em julgado desta Decisao;

6. AUTORIZAR, desde ja, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da
importancia total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos
do art. 25, paragrafo tinico, da LOTCE;

7. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado dessa decisdo.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto transcritos abaixo, partes integrantes desta Decisao.

Participaram da Votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor e Edilberto Pontes e
Auditor Itacir Todero (este, convocado em razdo de vacancia do Cargo de Conselheiro).

O Auditor Itacir Todero ressalvou o seu entendimento pessoal “acerca da dosimetria
aplicadas as multas”.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Sala das Sessodes Virtuais, em Fortaleza, aos 19 de julho de 2024.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE E RELATORA

Fui presente: Jos¢ Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 18652/2023-3

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

MUNICIPIO: ARACATI

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO: EDGARD ALVES DAMASCENO NETO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 15/07 A 19/07/2024

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Aracati, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, que tem como responsavel o Sr. Edgard Alves Damasceno Neto, cuja
execucdo orcamentaria foi de R$ 88.542.094,04, atualizada pelo IPC-A até marco/2024 RS
94.527.406,78.

2. A Unidade Técnica, por meio do Relatério de Instrugcdo n°® 811/2024, fase inicial, sugeriu a
audiéncia do responsavel para que apresentasse os devidos esclarecimentos relacionados aos
seguintes achados:

1 — Nio realizaciio do processo de atualiza¢io de bens moveis e imoveis;
2 — Repasse incompleto dos valores consignados na conta extraorcamentaria

IRRF;
3 — Repasse incompleto dos valores consignados na conta extraorcamentaria
Contribuicio Previdenciaria — Regime Préprio (Fundo Municipal de

Seguridade Social);

4 — Nao repasse de consignacdes de exercicios anteriores, relativas a conta
Contribuicio Previdenciaria — Regime Proprio (Fundo Municipal de
Seguridade Social);

5 — Divergéncia entre os valores das aquisicdes de bens apresentados na tabela
de dados Balancetes Contibeis (Contabilidade) e os valores registrados na
tabela de dados Relacao dos Bens Municipais (Inventario).

3. Por meio do Despacho n® 15715/2024, esta Conselheira remeteu os autos a Secretaria para
que fosse procedida a audiéncia do Sr. Edgard Alves Damasceno Neto, a fim de que, no prazo
de 30 dias, apresentasse suas justificativas de defesa acerca do Relatorio Inicial n® 811/2024.

4. A Secretaria, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°® 4541/2024, informou
que os esclarecimentos foram apresentados dentro do prazo concedido ao Sr. Edgard Alves
Damasceno Neto, os quais foram protocolados por meio do Processo n° 10653/2024-5.

5. Emp0s, os autos retornaram a Unidade Técnica, a qual, apos andlise dos esclarecimentos,
emitiu o Relatorio de Instrucdo n® 2253/2024, sugerindo que fossem julgadas REGULARES
COM RESSALVA as contas da Sr. Edgard Alves Damasceno Neto, segundo se observa nos
seguintes termos:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. No ensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que:
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a. seja julgada regular com ressalva, dando-se quitag@o ao responsavel, Sr. Edgard
Alves Damasceno Neto, nos termos do art. 15, II, da Lei Estadual n.° 12.509/95
(LOTCE);

b. seja aplicada ao Sr. Edgard Alves Damasceno Neto, multa prevista no art. 62,
inciso II, da Lei 12.509/1995, considerando cada infracdo praticada com leve
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, conforme os achados n° 1 e 3; fixando-lhe
prazo para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos
cofres do Tesouro Municipal;

c¢. encaminhar a presente decisdo, em caso de nao recolhimento do valor da Multa,
nem da interposi¢do de recurso, a Procuradoria Geral do Municipio para,
imediatamente ap6s seu transito em julgado, realizar a inscrigdo da Multa ndo
recolhida na Divida Ativa Municipal, assim como para fins de execug¢do judicial,
sem prejuizo das providéncias de cobranga administrativa.

d. seja determinado ao atual gestor da Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano de Aracati:

d.1 Determinagdo n° 1 — que procedam a conclusio do processo de
reavaliagdo/avaliacdo dos bens moéveis e imoveis da Prefeitura Municipal de Aracati
/ Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Aracati, a prego justo,
levando para contabilidade o resultado das atualizagdes, de forma que o Balango
Patrimonial reflita em seus registros o valor total atribuido aos bens moéveis e
imoveis, em atendimento a Portaria 548/2015 da STN.

f.2 Determinagao 2 — mantenha devidamente atualizados os registros patrimoniais
de bens moveis e imoveis no Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

6. Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico Especial Junto ao TCE/CE, por meio
do Parecer n°® 3055/2024 da lavra do Procurador Jos¢ Aécio Vasconcelos Filho, divergiu do
entendimento técnico, conforme se vé:

()

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que as contas
em exame sejam julgadas irregulares, com fulcro no art. 15, III, “b”, da Lei n°
12.509/1995, com aplicagdo das penalidades sugeridas no presente opinativo e
expedi¢do das determinacées sugeridas pela unidade técnica.

E o parecer.

E o Relatorio.
VOTO

7. Como visto no relatorio precedente, versam os presentes autos acerca da Prestacao de
Contas de Gestao da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de
Aracati, referentes ao exercicio financeiro de 2022, que tem como responsavel o Sr. Edgard
Alves Damasceno Neto, cuja execug@o or¢camentaria foi de R$ 88.542.094,04, atualizada pelo
IPC-A até mar¢o/2024 R$ 94.527.406,78.

8. Apos a instrucao inicial, observo que foram identificados 05 (cinco) achados no exame das
contas em aprego, os quais, apos os arrazoados prestados, 03 (trés) foram considerados nao
dirimidos pela analise técnica em seu reexame (Relatério de Instrucio n° 2253/2024), razao
pela qual o Orgdo Técnico sugeriu o julgamento REGULAR COM RESSALVA da presente
PCS.

9. Por outro lado, a 3* Procuradoria de Contas, divergiu do posicionamento técnico, opinando
pelo julgamento IRREGULAR da conta.
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10. Outrossim, em relagdo as irregularidades apontadas, passa-se a analisa-las
individualmente, sendo vejamos.

Achado 01 — Niao realizacdo do processo de atualizacio de bens moveis e imdveis;
Responsavel: Sr. Edgard Alves Damasceno Neto

11. Por ocasido do Relatério de Instrucdo n® 811/2024, a Unidade Técnica verificou a
inexisténcia da realizacdo do processo de atualizacdo dos valores dos bens moveis, como
também dos bens imoveis.

12. Em sua oportunidade de defesa, o Gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

Apontaram os técnicos dessa Colenda Corte de Contas que a Portaria n® 548/2015-
STN estabeleceu prazos para a implementagdo do reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens moveis e imdveis, com a respectiva depreciacdo ou exaustio;
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel, sendo a obrigatoriedade de registro a
partir de 01/01/2021 para municipios com mais de 50 mil habitantes ¢ 01/01/2021
para municipios com até 50 mil habitantes, reclamando-se a ndo implantagdo do
processo, em conformidade com os registros constantes no Balanco Patrimonial
apresentado.

Ademais, informa-se que em fungdo da complexidade dos critérios, bem como da
dificuldade de levantamento de informacdes de exercicios anteriores, ndo foi
possivel, apesar dos esfor¢cos empreendidos, a conclusdo do processo de reavaliagdo
patrimonial do Municipio, apesar do mesmo ja ter sido iniciado, pedindo-se a
compreensdo dos insignes técnicos e Nobres Conselheiro, tendo em vista a
inexisténcia de ma-fé ou dolo por parte da Defendente.

Por todo o exposto, pede-se a desconsideragao da suposta falha.

13. No Reexame, o Orgio de Instrugdo entendeu que a irregularidade ndo foi sanada
(Relatoério de Instrugao n® 2253/2024). Sendo veja-se:

3.1.1.3 Analise da Unidade Técnica

7. Uma vez entdo que o Implicado ndao colacionou aos folios qualquer Peca
Instrutoria que comprove o processo de atualizagdo dos valores dos bens a valor
justo ou de mercado, mantém-se a falha apontada na Fase Inicial. Ressalte-se que os
valores dos bens, apds a devida atualizagdo/reavalia¢do, possibilitam o inicio do
processo de depreciagdo, amortizagdo e¢/ou exaustdo conforme prescreve a Portaria
548/2105 do STN. Ressalte-se que no Balango Patrimonial ¢ em outros
demonstrativos contabeis apresentados ndo se evidencia este processo de atualizacdo
dos bens da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Aracati. Na
oportunidade, verificou-se o descumprimento ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico —- MCASP — 9* Edigéo, Parte II, Norma Brasileira de Contabilidade
— NBC TSP - Estrutura Conceitual, e art.13 da Portaria STN n°® 634, de 19 de
novembro de 2013.

8. Diante do exposto, considera-se o achado n° 1 nio sanado. Sera classificado
como descumprimento formal de natureza ndo grave, sem dano ao Erario, com a
indicacdo da multa prevista no Art. 62, inciso II (ato Formal ndo grave) da Lei n°
12.509/95.

9. Sugere-se ainda emitir determinagdo ao atual Prefeito Municipal e ao atual Gestor
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano de Aracati:

10. Determinagdo n® 1 — que procedam a conclusdo do processo de
reavaliacdo/avaliacdo dos bens modveis e imoveis da Prefeitura Municipal de Aracati
/ Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, a prego justo, levando para
contabilidade o resultado das atualizagdes, de forma que o Balango Patrimonial
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reflita em seus registros o valor total atribuido aos bens moveis e imoveis, em
atendimento a Portaria 548/2015 da STN.

14. Por sua vez, a 3* Procuradoria de Contas corroborou com o entendimento da Unidade
Técnica, consoante se observa:

(..)

Considerando que ndo foram apresentados esclarecimentos/documentos suficientes
para sanar as inconsisténcias contabeis supracitadas, o Ministério Publico de
Contas opina pela aplicacdo de multa ao ex-gestor, sem prejuizo de que sejam
expedidas as determinacdes sugeridas pelo 6rgdo instrutério.

15. Observando os esclarecimentos, bem com o posicionamento da Unidade Técnica, de fato
os argumentos do responsavel ndo merecem prosperar. No caso em aprego, verifica-se que
ndo houve a comprovagao da devida atualizacdo dos bens mdveis e imdveis.

16. Em que pese o responsavel tenha alegado que processo de reavaliagdo patrimonial do
Municipio de Aracati, ja foi iniciado, ndo foi encaminhado nenhum plano de acdo ou
documentacgao probatodria a fim de elucidar o caso, conforme solicitado na exordial (Relatorio
de Instrugao n°® 811/2024).

17. Em relacdao aos registros de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, conforme constatado
pelo Orgdo Instrutivo, também nao foi possivel identificar sua evidenciacdo nos
demonstrativos contabeis.

18. Diante do exposto, compreendo que a falha nao foi sanada, pois como visto nos autos,
ndo houve comprovagdo da devida atualizagdo dos bens moveis e imoveis, em desobediéncia
a Portaria n°® 548/2015, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 9*
Edic¢ao, Parte II, Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP — Estrutura Conceitual ¢ ao
art. 13 da Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de 2013.

19. Na ocasido, encampo a sugestdo técnica de sugerir determinacdo a atual gestdo da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Aracati que realize o
seguinte procedimento:

Determinacio 1 — que procedam a conclusdao do processo de reavaliacao/avaliacao dos
bens mdveis e imoveis da Prefeitura Municipal de Aracati / Secretaria de Infraestrutura
e Desenvolvimento Urbano, a preco justo, levando para contabilidade o resultado das
atualizagoes, de forma que o Balango Patrimonial reflita em seus registros o valor total
atribuido aos bens moveis e imoveis, em atendimento a Portaria n® 548/2015 da STN.

20. Diante do exposto, verifica-se que a falha nfo foi sanada, pois como bem mencionado,
nao houve a comprovagdo da devida atualizagdo dos bens moéveis e imoveis. Portanto, a
irregularidade (Achado 01) deve ser mantida. Nesse caso, sera classificada como
descumprimento FORMAL de natureza LEVE, passivel de aplicagdo de multa nos termos do
art. 62, inciso II, da LOTCE, a qual fixo no montante de R$ 1.000,00 (mil reais).

Achado 02 — Repasse incompleto dos valores consignados na conta extraor¢camentaria
IRRF;

Responsavel: Sr. Edgard Alves Damasceno Neto
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21. Por ocasido do Relatoério de Instrugdo n°® 811/2024, a Unidade Técnica verificou que do
total de ingressos de natureza extraorcamentdria restou pendente de repasse o montante
referente a conta IRRF no valor de R$ 12.488,49, em desconformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MBCASP) — 9* Edigdo, item 3.1, bem como com a
Portaria STN n° 212/2001, com art. 157, inciso I, e o art. 158, inciso I, da Constituicao
Federal e com o art. 11 da Lei n® 101/2000.

22. Em sede de defesa, o Gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

No que concerne a situagdo em destaque, tem-se a esclarecer que os valores em
comento foram integralmente regularizados no exercicio subsequente, como se pode
verificar através das Fichas de Movimentagdo Extraor¢amentaria ora enviadas (doc.
01), as quais podem ser confirmadas através dos dados do SIM.

Assim, e diante da inexisténcia de qualquer prejuizo ao Municipio, pede-se a
desconsideragdo da suposta falha.

23. No Reexame, apés analise das justificativas, o Orgdo de Instrucdo entendeu que a
irregularidade foi sanada (Relatorio de Instrugdo n® 2253/2024). Sendo veja-se:

3.1.2.3 Analise da Unidade Técnica

13. Com efeito, ap6s analise as argumentagdes acima, como também a
documentacdo encaminhada, este Corpo Técnico entende que os referidos
instrumentos sdo suficientes para descaracterizar a irregularidade apontada
exordialmente.

14. Em relagdo a pendéncia do repasse “IRRF”, constata-se o envio das seguintes
pecas: Didrio do Movimento Extraor¢amentario; Nota de Pagamento
Extraorcamentario; e Comprovantes de Transferéncia Bancaria. Assim, entende-se
pela comprovagao de sua regularizagao.

15. Por isso, considera-se o achado n° 2 sanado.

24. Por sua vez, a 3* Procuradoria de Contas discordando do entendimento da Unidade
Técnica, sugeriu aplicacdo de multa, em razao do seguinte:

(...)

De inicio, em relacdo ao IRRF, evidencia-se que o valor pendente referente ao
exercicio de 2022 apenas foi recolhido em setembro de 2023 (fls. 1/2, seq. 3 do
Processo n° 10653/2024-5).

25. O Sr. Edgard Alves Damasceno Neto acostou aos autos o Diario do Movimento
Extraor¢amentario; Nota de Pagamento Extraor¢amentario; e Comprovantes de Transferéncia
Bancaria, com a finalidade de comprovar o repasse efetuado.

26. Ao examinar a Nota de Pagamento Extraorcamentaria 14090071, constata-se que ela
registra o pagamento no valor de R$ 19.076,05 (dezenove mil, setenta e seis reais e cinco
centavos), em 14/09/2023, com o histdrico de que se trata de “...repasses de IRRF — folha de
pagamento do Exercicio de 2022”.

27. De fato, a auséncia/insuficiéncia de repasses do Imposto de Renda Retido na Fonte trata-
se de receitas do proprio municipio, sendo a contabilizacdo dos repasses uma compensagao
entre unidades administrativas (Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano com a
Secretaria de Financas). Entretanto, o fato causa distor¢des na execugdo financeira e
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orcamentaria, tendo em vista que a unidade que ndo repassa, fica com disponibilidade maior
em prejuizo do planejamento financeiro da Secretaria de Finangas.

28. Dessa forma, pedindo vénias ao entendimento técnico da Unidade Técnica, acosto-me ao
posicionamento do Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE, e entendo que a falha nao
foi sanada, sendo de natureza formal, aplico multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Edgard
Alves Damasceno Neto nos termos do art. 62, inciso I1, da LOTCE, tendo em vista que nao
providenciou tempestivamente os repasses de receitas extraorcamentarias de IRRF,
prejudicando o devido planejamento financeiro.

Achado 03 — Repasse incompleto dos valores consignados nas contas extraorcamentarias
Contribuicio Previdenciaria — Regime Proprio (Fundo Municipal de Seguridade
Social);

Achado 04 — Niao repasse de consignacoes de exercicios anteriores, relativas as contas
Contribuicdo Previdenciaria — Regime Proprio (Fundo Municipal de Seguridade Social);
‘Responsz’wel: Sr. Edgard Alves Damasceno Neto ‘

29. Por ocasidao do Relatorio de Instrucao Inicial n® 811/2024, a Unidade Técnica verificou
que do total de ingressos de natureza extraor¢amentaria restou pendente de repasse o
montante referente a conta Contribuicdo Previdenciaria — Regime Proprio (Fundo Municipal
de Seguridade Social), no valor de R$ 23.972,60, em desconformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MBCASP) — 9* edigdo, item 3.1, e podendo
configurar apropria¢do indébita prevista no art.168-A (Retencdes Previdencidrias) do Codigo
Penal.

30. Verificou também a existéncia de saldos pendentes de repasse da Contribuicao
Previdenciaria — Regime Proprio, tocantes aos exercicios anteriores, em relagdo aos quais nao
foram adotadas medidas para a regularizagao durante o exercicio em analise.

31. O defendente, por meio da defesa protocolada, Processo n° 10653/2024-5, nos seus
esclarecimentos, alegou o seguinte para os dois achados:

No que tange ao item em comento, pede-se a compreensdo dos insignes técnicos e
Nobres Conselheiros, posto que os valores questionados vinham sendo repassados
no decorrer do exercicio de 2022, tendo as cifras referentes a conta Contribui¢do
Previdenciaria — Regime Proprio sido integralmente regularizadas no exercicio
subsequente, como se evidencia através dos documentos que ora se anexam (doc.
02), assim como, demonstra-se a regularizagdo dos repasses referente a Contribuicao
Previdenciaria — INSS (doc. 03).

Desse modo, evoca-se a compreensao dos insignes Técnicos dessa Colenda Corte,
pois a gestora, agindo em completa boa-fé, ndo mensurou esforcos diante da
administragdo municipal com fito de regularizar os repasses pendentes.

Diante do relatado, ¢ em consonancia com a efetiva regularidade dos valores
consignados, pede-se a desconsideragdo do topico.

32. Ap6s analise dos esclarecimentos, o Orgdo Técnico sugeriu o seguinte (Relatério de
Instrucdo n° 2253/2024), sendo veja-se:

Achado 3
3.1.4.3 Analise da Unidade Técnica
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18. Com efeito, ao analisar a documentagdo encaminhada, como também o banco de
dados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM, constatou-se o pagamento
integral relativo a diferenca em aprego, todavia observou-se que o referido
recolhimento foi realizado apenas no exercicio de 2024, conforme documentagdo
anexada.

19. Em relagdo a pendéncia do repasse Contribuicdo Previdenciaria — Regime
Préprio/Fundo Municipal de Seguridade Social, verificou-se o envio das seguintes
pecas: Nota de Pagamento Extraorcamentaria; Guias de Previdéncia Social — GPS; e
Comprovantes de Transferéncia Bancaria. Assim, entende-se pela regularizacao
parcial do achado tendo em vista que o pagamento ndo foi realizado no prazo
previsto.

20. Por tudo que foi exposto, considera-se o achado n° 3 nio sanado. Sera
classificado como descumprimento formal de natureza n3o grave, sem dano ao
Erario, com a indicagdo da multa prevista no Art. 62, inciso II (ato Formal ndo
grave) da Lei n° 12.509/95.

Achado 4

3.1.6.3 Analise da Unidade Técnica

23. Com efeito, ao analisar a documentagdo encaminhada, como também o banco de
dados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM, constatou-se o pagamento
integral relativo a diferenca em apreco.

24. Em relagdo a pendéncia do repasse Contribuicdo Previdenciaria — Regime
Proprio/Fundo Municipal de Seguridade Social, verificou-se o envio das seguintes
pecas: Nota de Pagamento Extraor¢amentaria; Guias de Previdéncia Social — GPS; e
Comprovantes de Transferéncia Bancaria. Assim, entende-se pela regularizagdo do
achado, tendo em vista que o pagamento foi devidamente regularizado. Ressalte-se
que se tratavam de pendéncias de exercicios anteriores, os quais demonstram-se
regularizadas.

25. Por tudo que foi exposto, considera-se o achado n° 4 sanado.

33. Em seu posicionamento, a 3* Procuradoria de Contas opinou com os seguintes
fundamentos:

Achado 3

Quanto a rubrica Contribui¢ao Previdenciaria — Regime Préprio, compulsando as
notas de pagamento extraor¢amentario, guias previdencidrias e comprovantes de
quitagdo, constata-se o recolhimento da maioria das competéncias pendentes do
exercicio de 2022 somente em abril de 2024 (seq. 4/17 ¢ 19 do Processo n°
10653/2024-5), cerca de dois anos apos o referido exercicio, confirmando-se a
intempestividade apontada na conclusdo técnica.

Desse modo, considerando a intempestividade injustificada nos repasses originarios
do exercicio de 2022, ao IRRF ¢ a Contribui¢io Previdencidria — Regime
Proprio, o MPC opina pela aplicagdo de multa ao responsavel.

Achado 4
Em relagdo aos débitos dos exercicios anteriores relativos a Contribuicao
Previdenciaria — Regime Proprio, ndo foi possivel constatar a efetiva

regularizacdo dos valores, tendo em vista que os comprovantes apresentados apenas
identificam o recolhimento de competéncias pertinentes ao exercicio em exame (seq.
4/20 do Processo n°® 10653/2024-5).

Ademais, o demonstrativo de despesas extraor¢amentarias do exercicio de 2022
(Anexo MPC n°® 5511/2024) ndo registra o recolhimento previdenciario relativo a
exercicios anteriores.

Nao obstante, este Parquet de Contas entende que ndo cabe a responsabiliza¢do do
gestor do exercicio de 2022 por essa ocorréncia, uma vez que OS Iepasses
extraorgamentarios pendentes, no valor total de R$ 28.392,90 (demonstrativo da
divida flutuante — fls. 133/134 do documento n° 5359/2023), ndo decorreram de sua
gesto, razdo pela qual opina pela descaracterizacido do apontamento em comento.
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34. Observando os esclarecimentos, bem como o posicionamento da Unidade Técnica e do
MP de Contas, compreendo que o achado 3 nao foi regularizado. Isso porque, apesar de ter
sido comprovado o repasse integral da consignagdo reclamada (R$ 23.972,60), foi observada
a intempestividade nos recolhimentos, os quais, em sua maioria, ocorreram apenas ho
exercicio de 2024.

35. No caso, a falta de quitacao da Contribuicao Previdenciaria — Regime Proprio, durante o
exercicio em exame aumentou o endividamento do Municipio, pois quanto maior o atraso no
recolhimento, maior a incidéncia de juros e multa.

36. Quanto ao achado 4, observando os esclarecimentos apresentados pela defesa, bem como
o posicionamento do MP de Contas, verifica-se que a documentagdo probatdria referente aos
recolhimentos (seq. 4-20, Processo n°® 10653/2024-5, e-TCE) remetem a competéncia do
exercicio de 2022, ora em andlise, restando pendentes os repasses referentes a exercicios
anteriores.

37. Pedindo vénias ao entendimento ministerial, cumpre esclarecer que o fato de o valor
questionado se referir ao recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria — Regime Proprio
ocorrido em exercicios anteriores, nao isenta o gestor do presente exercicio da obrigacao de
repasse da quantia retida.

38. Como ¢ cedico, ha obrigacdo dos repasses das contribuicdes no més subsequente ao seu
recolhimento, de forma que cumpria ao gestor, ao tomar conhecimento de um valor em conta
que ndo pertence a respectiva municipalidade, proceder ao repasse a quem de direito.

39. Demais disso, entende-se que a divida ¢ da Unidade Gestora, sendo de responsabilidade
do gestor da pasta o repasse de todas as consignagdes pendentes.

40. Dessa forma, considerando que o Gestor ndo repassou todos os valores retidos a titulo de
consignagdo previdencidria — Regime Préprio durante o exercicio em analise (2022), e ainda
que, restaram pendentes de comprovagdo os repasses referentes a exercicios anteriores,
entendo que as falhas tém o conddo de atrair a desaprovagdo das contas de responsabilidade
do responsavel, motivo pelo qual deve ser aplicada multa grave de RS 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais) ao Sr. Edgard Alves Damasceno Neto nos termos do art. 62, inciso III, da
LOTCE, tendo em vista que ndo providenciou tempestivamente os repasses da Contribui¢ao
Previdenciaria — Regime Proprio, no exercicio de 2022 e em exercicios anteriores,
prejudicando o devido planejamento financeiro.

Achado 05 — Divergéncia entre os valores das aquisicoes de bens apresentados na tabela
de dados Balancetes Contabeis (Contabilidade) e os valores registrados na tabela de
dados Rela¢ao dos Bens Municipais (Inventario);

‘Responsével: Sr. Edgard Alves Damasceno Neto

41. Por ocasidao do Relatorio de Instrugao Inicial n® 811/2024, a Unidade Técnica detectou
divergéncia entre os valores apresentados na tabela de dados Balancetes Contdbeis
(Contabilidade) com os valores registrados na tabela de dados Relacdo dos Bens Municipais
(Inventario) das aquisi¢des de bens no periodo em analise, em desconformidade com a Lei n°
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4.320/1964, em seus arts. 94, 95 e 96, e NBC TSP Estrutura Conceitual, capitulo 3.

42. O defendente, por meio da defesa protocolada, Processo n°® 10653/2024-5, nos seus
esclarecimentos, alegou o seguinte:

Tangente a situagdo em comento, cumpre inicialmente esclarecer que os registros
contabeis estdo corretos, tendo sido identificado, contudo, imprecisdes nas
informagdes do Patriménio do SIM (Inventdrio) em relagdo aos exercicios
anteriores, o que resultou na diferenca apontada pela Inspetoria Técnica ao analisar
o saldo dos bens patrimoniais da Unidade Gestora em questao.
No entanto, importante enfatizar que os bens patrimoniais (patriménio) sdo
adequadamente controlados pelo Setor de Patrimoénio, com controle numérico e
registrado em sistema de processamento de dados, com controle de tombamento,
localizagdo e responsabilidade, visando evitar qualquer prejuizo ao erario.
Nesse sentido, a divergéncia apontada pelos analistas reside exclusivamente nos
dados do Patrimoénio do SIM (Inventério) constituindo-se falha de carater formal,
incapaz de macular a regularidade dos registros patrimoniais efetivamente realizados
pelo Municipio.
Ademais, pedindo-se a devida vénia, inconsisténcia no SIM ndo deve ser
considerada falha suficiente para ensejar a aplicagdo de penalidade a Defendente ou
implicar na irregularidade das Contas sob andlise, solicitando-se a aplicagdo ao caso
em comento do posicionamento adotado por esse Colendo Tribunal, nos autos do
Processo n°® 20927/2021-1, onde os Nobres Conselheiros decidiram pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas analisadas, sem aplica¢do de
penalidade, como se pode comprovar por meio do Acérdiao n® 2004/2022, de lavra
da Exma. Conselheira Dra. Patricia Lucia Mendes Saboya, que se pronunciou nos
seguintes termos:
(...)
Assim, imergindo no mérito da irregularidade apontada, resta claro que se trata de
um eventual erro ou falha meramente formal, que RESSALTE-SE, nao
comprometeu a regularidade dos atos de gestdo praticados pelo Defendente, nao
podendo esta ser caracterizada como DOLOSA OU ERRO GROSSEIRO.
Diante do fato, chama-se a lume a recente inovagdo trazida a Lei de Introdu¢do as
Normas de Direito Brasileiro pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que em seu
art. 28 prevé:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (grifo nosso)
Diante dos argumentos expostos, pede-se a desconsideragdo da suposta falha.

43. Apos analise dos esclarecimentos, o Orgdo Técnico sugeriu que a irregularidade fosse
mantida (Relatorio de Instrugdao n° 2253/2024), com sugestao de determinagao, contudo sem a
aplica¢do de multa, sendo veja-se:

3.1.5.3 Analise da Unidade Técnica

28. Apesar das alegagdes, este Corpo Técnico verificou que o Implicado ndo
colacionou aos folios qualquer Pega Instrutéria com o fito de elidir o reclame
ventilado exordialmente, mantendo-se, dessa forma, a falha apontada na Fase Inicial.
Na oportunidade, verificou-se o descumprimento a Lei Federal n° 4.320/64, em seus
arts. 94, 95 e 96, e NBC TSP Estrutura Conceitual.

29. Diante do exposto, considera-se o achado n° 5 ndo sanado. Contudo, entende-
se que este achado tem ligacdo com situagdo ja tratada no achado 2, a qual argui o
fato da ndo atualizagdo/reavaliacdo dos bens moéveis e imoveis. Assim, a nao
atualizacdo dos bens moéveis e imoveis leva a distor¢do nos registros do SIM,
conforme o presente achado. Desta forma, a fim de ndo se evidenciar dupla sanc¢do
para situacdo similar, entende-se pela sua descaracterizagdo para a aplicagdo de
sangdo. Contudo, entende-se pela sugestdo de emissdo de determinagdo ao atual
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gestor da Secretaria de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento Urbano de Aracati:
30. Determinacfo 2 — mantenha devidamente atualizados os registros patrimoniais
de bens moveis e imoveis no Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

44. Por outro lado, a 3* Procuradoria de Contas opinou pela aplicacao de multa e expedicao de
determinagdo, com os seguintes fundamentos:

Considerando que ndo foram apresentados esclarecimentos/documentos suficientes
para sanar as inconsisténcias contabeis supracitadas, o Ministério Publico de
Contas opina pela aplicacdo de multa ao ex-gestor, sem prejuizo de que sejam
expedidas as determinacdes sugeridas pelo 6rgdo instrutério.

45. Sobre a falha em comento, pedindo vénias ao entendimento técnico, compreendo que deve
ser aplicada multa uma vez que nao houve apresentagdo de documentos capazes de comprovar
a regularizacdo dos registros patrimoniais no Sistema SIM, o que configura, assim, efetivo
desrespeito a Lei Federal n® 4.320/1964, em seus arts. 94, 95 e 96, ¢ NBC TSP Estrutura
Conceitual.

46. Diante do exposto, entendo que deve ser aplicada multa de RS 1.000,00 (mil reais) ao Sr.
Edgard Alves Damasceno Neto nos termos do art. 62, inciso II, da LOTCE, tendo em vista a
auséncia de comprovagdo de regularizagcdo dos registros patrimoniais. Na ocasido, encampo a
sugestdo técnica de sugerir determinacdo a atual gestdo da Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano de Aracati no seguinte sentido:

Determinacio 2 — mantenha devidamente atualizados os registros patrimoniais de bens
moveis e imdveis no Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIAS ANALISADAS

47. Segue um quadro resumo das ocorréncias analisadas, com a respectiva valoragdo da
gravidade e atribui¢@o de san¢do pecunidria, se for o caso:

Descricao Natureza Valor da multa
~ L N o R$ 1.000,00
1 E\rﬁlgvreei?lzagao do processo de atualizagdo de bens moveis e Leve (art. 62, inciso II, da
; LOTCE)
. . R$ 1.000,00
Repasse incompleto dos valores consignados na conta S
2 <traorcamentaria IRRE- Leve (art. 62, inciso 11, da
cxtraoreame ’ LOTCE)
Repasse fora do prazo dos valores consignados nas contas
3 |extraorcamentdrias Contribuicdo Previdenciaria — Regime
Préprio (Fundo Municipal de Seguridade Social); RS $~590=00
) - : Grave (art. 62, inciso III, da
Nao repasse de consignacdes de exercicios anteriores, LOTCE)
4 |relativas as contas Contribui¢do Previdenciaria — Regime
Préprio (Fundo Municipal de Seguridade Social).
Divergéncia entre os valores das aquisi¢des de bens
o R$ 1.000,00
apresentados na tabela de dados Balancetes Contabeis S
5 . ) Leve (art. 62, inciso 11, da
(Contabilidade) e os valores registrados na tabela de dados LOTCE)
Relagdo dos Bens Municipais (Inventario).
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DO JULGAMENTO E DA RESPONSABILIZACAO

48. O quadro que se segue detalha o julgamento a ser realizado para o gestor responsavel com
respectivo fundamento legal, informando, as condutas irregulares relacionadas ao julgamento
e multas aplicadas, registrando-se que foi dada a devida observancia aos Principios
Constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa (art. 5°, inciso LV, da CF/88):

) CONDUTAS VALOR DA
RESPONSAVEL JULGAMENTO IRREGULARES MULTA
R$ 1.000,00

Nao realizagio do processo de

. LT art. 62, inciso
atualizacdo de bens mdveis e imoveis; ( ’

II, da LOTCE)

Repasse  incompleto  dos  valores| R$ 1.000,00
consignados na conta extraor¢amentaria | (art. 62, inciso
IRRF; II, da LOTCE)

Repasse fora do prazo dos valores
consignados nas contas
extraorcamentarias Contribui¢ao
Previdenciaria — Regime Proprio (Fundo| Rg 5.500,00

Str. Edgard ~Alves Municipal de Seguridade Social); (art. 62, inciso

Damasceno Neto —|IRREGULARES
Secretario Nao repasse de consignagdes de 111, da
exercicios anteriores, relativas as contas LOTCE)
Contribuicao Previdenciaria — Regime
Proprio (Fundo Municipal de Seguridade
Social).

Divergéncia entre os valores das
aquisicdes de bens apresentados na tabela
de  dados  Balancetes  Contabeis
(Contabilidade) e os valores registrados
na tabela de dados Relagdo dos Bens
Municipais (Inventario).

R$ 1.000,00
(art. 62, inciso
11, da LOTCE)

CONCLUSAO

49. ISSO POSTO, a luz das consideragdes abordadas na presente manifestagdo e por tudo
mais que dos autos constam, veto, por:

1. JULGAR IRREGULARES as contas de responsabilidade do Sr. Edgard Alves
Damasceno Neto — Secretario, em razao das irregularidades tratadas nos Achados “03 e 04”,
nos termos do art. 15, inciso III, alinea “b” da Lei n°® 12.509/1995;

2. APLICAR MULTA ao Sr. Edgard Alves Damasceno Neto — Secretario, no valor total de
RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) fundamentada nos art. 62, incisos II e III da
LOTCE;

3. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
de Aracati:

Determinacio 1 — que procedam a conclusao do processo de reavaliagdo/avaliacdo dos bens
moveis e imoveis da Prefeitura Municipal de Aracati / Secretaria de Infraestrutura e
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Desenvolvimento Urbano de Aracati, a preco justo, levando para contabilidade o resultado
das atualizagdes, de forma que o Balanco Patrimonial reflita em seus registros o valor total
atribuido aos bens moveis e imoveis, em atendimento a Portaria n® 548/2015 da STN;

Determinacdo 2 — mantenha devidamente atualizados os registros patrimoniais de bens
moveis e imdveis no Sistema de Informagdes Municipais (SIM).

4. NOTIFICAR, apos o transito em julgado, com cdpia deste Acordao, a Camara Municipal,
bem como ao Interessado;

5. OFICIAR a Procuradoria competente para inscrever a multa na divida ativa, caso ndo seja
paga, nos termos do art. 27, inciso II, da LOTCE, apo6s o transito em julgado desta Decisao;

6. AUTORIZAR, desde ja, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da
importancia total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos
do art. 25, paragrafo tinico, da LOTCE;
7. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado dessa decisdo. E como voto.

Fortaleza, 15 de julho de 2024.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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