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GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

ACORDAO N° 3611/2025

PROCESSO N°: 09680/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADES JURISDICIONADAS:

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA

SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A
SOURE AMBIENTAL S/A

MUNICIPIO: CAUCAIA-CE
EXERCICIOS: 2021, 2022 E 2023
RESPONSAVEIS:

ANA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES
VITOR PEREIRA VALIM

ERIC DE MORAES E DANTAS

THIAGO JOSE ZANINI GODINHO

JOSE EUCLIDES MARTINS FERREIRA GOMES

RAQUEL VASCONCELOS NOROES ROCHA

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA

LEILANE MARIA BARROS DE BRITO
YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA
ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS
DIEGO CARVALHO PINHEIRO

ILONIUS MAXIMO FERREIRA SARAIVA
BELKISS REZENDE PIMENTA SERPA

MARCELA NAPOLEAO GOUVEIA ALBUQUERQUE

LEANDRO ALVES DE ARAUJO
ADVOGADOS:

GUILHERME GIRAO PORTO — OAB/CE N° 37.503

LUCIANO DANTAS SAMPAIO FILHO — OAB/CE N° 31.151

JOATHAN RIOS DA SILVA — OAB/CE N° 42.241

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA OAB/CE N° 22.991
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR
SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 19/05 A 23/05/2025

EMENTA: TOMADA DE CONTAS

ESPECIAL. INSTITUTO DO  MEIO
AMBIENTE DE CAUCAIA. SOURE
SERVICOS MUNICIPAIS S/A. SOURE

AMBIENTAL S/A. EXERCICIOS DE 2021 A
2023. DECISAO DO PLENO VIRTUAL
PELO JULGAMENTO IRREGULAR DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA
OS RESPONSAVEIS, COM FUNDAMENTO
NO ART. 15, INCISO III, ALINEA “B” E
“C”, DA LEI N° 12.509/1995. IMPUTACAO
DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA E
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA
DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.
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1. A ndo instituicdo de norma regulamentadora
dentro do prazo legal (180 dias), nos termos do
art. 1°, §4°, da Lei n° 13.303/2016, conduz a
conclusdo de que as estatais com receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais) devem se submeter
integralmente as disposi¢des do Titulo I da Lei
n°® 13.303/2016.

2. A contrata¢do direta com base no art. 75,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021 tem como
pressuposto  elementar que a entidade
contratada (ente publico delegado) possua a
qualificagdo técnica e operacional necessaria
para executar diretamente os servigos objeto
do contrato.

3. Em caso de subcontratacao total do objeto, o
pagamento de taxa de administragdo a empresa
estatal que atuou apenas como intermediaria
na prestacdo dos servicos ¢ irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde a
diferenca entre os pagamentos recebidos pela
estatal e os valores por ela pagos na
subcontratagao integral.

Vistos e relatados estes autos acerca da Tomada de Contas Especial convertida a partir de
Representagao deste Tribunal cujo teor visou apurar possiveis irregularidades na organizagao
e funcionamento da governanca e gestdo das empresas Soure Servigos Municipais S/A e
Soure Ambiental S/A, bem como nas contratagdes dessas Empresas pelo Instituto do Meio
Ambiente do Municipio de Caucaia para a realizacdo dos servigos de limpeza urbana (Termos
de Execugdo Delegada n°s 2021.07.06.02-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-
IMAC).

ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, nos seguintes termos:

Por unanimidade de votos:

A) JULGAR IRREGULARES as Contas dos Responsaveis listados a seguir, nos termos dos
arts. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, 18 e 22, inciso III, da Lei n°® 12.509/1995 com redagao
dada pela Lei n° 13.983, de 26 de outubro de 2007:

RESPONSAVEL FUNDAMENTACAO
ERIC DE MORAES E DANTAS art. 15, inciso 111, alinea “b”, da Lei de
(Diretor-Presidente e Conselheiro de Administragio da Soure Servigos |n° 12.509/1995, com redacdo dada
Municipais S/A) pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007,

JOSE EUCLIDES MARTINS FERREIRA GOMES | art. 15, inciso 11, alinea “b”, da Lei de

(Diretor de Operagdes e Conselheiro de Administragdo da Soure  |n° 12.509/1995, com redacdo dada
Servigos Municipais S/A) pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007,

RAQUEL VASCONCELOS NOROES ROCHA art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
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n® 12.509/1995, com redacdo dada

(Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;

THIAGO JOSE ZANINI GODINHO art. 15, inciso II1, alinea “b”, da Lei de
(Diretor-Presidente ¢ Conselheiro de Administragdo da Soure n°® 12.509/1995, com redagdo dada
Ambiental S/A) pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso 111, alinea “b”, da Lei de

BELKISS REZENDE PIMENTA SERPA n° 12.509/1995, com redacdo dada

(Conselheiro de Administracao da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;
MARCELA NAPOLEAO GOUVEIA art. 15, inciso 111, alinea “b”, da Lei de
ALBUQUERQUE n® 12.509/1995, com redagdo dada

(Conselheiro de Administragio da Soure Ambiental S/A) pela Lei n°® 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de

YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA n® 12.509/1995, com redagdo dada
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS n° 12.509/1995, com redagio dada
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A) pela Léi e 13_9é3’ de 26/10/2007:

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de

DIEGO CARVALHO PINHEIRO n® 12.509/1995, com redacdo dada
(Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.9§3’ de 26/10/2007:

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA |art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
(Diretor de Operacdes e Conselheiro de Administragdo da Soure  |n® 12.509/1995, com redagdo dada
Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio) pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de

ILONIUS MAXIMO FERREIRA SARAIVA n° 12.509/1995. com redacdo dada

(Diretor de Operagdes da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;
LEILANE MARIA BARROS DE BRITO art. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei de n® 12.509/1995, daca
(Ordenadora de Despesas do Instituto do Meio Ambiente do d:(li a ¢ ;l cla Lei n° nggi ac;gc;

Municipio de Caucaia em 2021 e 2022) 26/10/2007-

i art. 15, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da
ANA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES Lei de n° 12.509/1995, com redagdo

(Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia) |dada pela Lei n° 13.983, de
26/10/2007.

B) IMPUTAR as Sras. LEILANE MARIA BARROS DE BRITO, Ordenadora de Despesas do
Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia em 2021 e 2022 ¢ ANA ALICE
CARDOSO ROCHA DIOGENES, Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de
Caucaia, o DEBITO SOLIDARIO de R$ 6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil, cem reais e noventa e nove centavos), a ser pago de acordo com as
condutas de cada Responsavel, devendo ser atualizado conforme os critérios da Instrugao
Normativa TCE/CE n° 03/2017 combinado com a Resolu¢do Administrativa TCE/CE n°
07/2015, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem, perante este Tribunal,
o devido recolhimento aos cofres do Tesouro Estadual, nos termos do art. 22, inciso III, alinea
“a”, da Lein°® 12.509/1995, de acordo com a seguinte distribuigao:

) VALOR DO DATAS
N° CONDUTA RESPONSAVEIS DEBITO (RS) REFERENCIAIS
SOLIDARIO | P/ ATUALIZACAO

14 | Contratagdo antieconémica da|1) Leilane Maria Barros| 1.437.365,51 De acordo com o
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empresa  publica Soure
Servicos Municipais  S/A,
através do Termo de|de Brito (Ordenadora de Q,u :.1dr0 26 do ~

N o . Relatério de Instrugdo
Execugdo Delegada  N°|Despesas do Instituto de n° 1959/2023
2021.07.06.02-IMAC,  para|Meio Ambiente de Caucaia);

~ . (fls. 113)
execucdo dos servigos de

limpeza urbana;

empresa
Servigos

publica
Municipais
através do  Termo
Execugao Delegada
2022.01.07.02-IMAC,
execucdo dos
limpeza urbana;

15

servigos

Contratagdo antieconomica da
Soure
S/A,
de
NO
para
de

1) Leilane Maria Barros
de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia);

277.529,78

De acordo com o
Quadro 30 do
Relatério de Instrugdo
n°® 1959/2023
(fls. 117)

1) Leilane Maria Barros
de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia)
e

2) Ana Alice Cardoso
Rocha Didogenes
(Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

1.544.096,61

De acordo com o
Quadro 30 do
Relatério de Instrucao
n°® 1959/2023
(fls. 117)

empresa Soure

16 | Execucao Delegada
2022.01.07.03-IMAC,
execucdo de servigos
limpeza urbana.

Contratagdo antieconomica da
Ambiental
S/A, através do Termo de
NO
para
de

1) Leilane Maria Barros
de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia);

1.254.866,30

De acordo com o
Quadro 34 do
Relatério de Instrucao
n°® 1959/2023
(fls. 121)

1) Leilane Maria Barros
de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia)
e

2) Ana Alice Cardoso
Rocha Diogenes
(Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

2.429.242,79

De acordo com o
Quadro 34 do
Relatério de Instrucao
n°® 1959/2023
(fls. 121)

C) APLICAR MULTA aos Responsaveis listados a seguir, com fundamento nos arts. 61 ¢ 62,
incisos II e III, da Lei Estadual n® 12.509/1995, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para
que comprovem, perante esta Corte, o recolhimento dos valores atribuidos:

RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ERIC DE MORAES E 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 62.000,00
(Diretor-Progidente. . 2 | art.62, inciso Ill, da LOTCE R$ 5.500,00
Conselheiro de Administracdo| 3 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
‘Si'j‘ AS)O““’ Servigos Municipais| s 1, 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
5 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
7 art. 62, inciso II, da LOTCE R$ 1.500,00
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
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10 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
11 | art. 62, inciso ITI, da LOTCE RS 5.500,00
12 | art. 62, inciso I, da LOTCE RS 5.500,00
13 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
2 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
JOSE EUCLIDES 3 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
AR o s FEIRA 4 | art. 62, inciso 111, da LOTCE RS 5.500,00
(Diretor de Operagdes e| 5 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 45.500,00
g;‘;iﬂf:‘sr:rfﬁ; (‘;‘;d;/lnlll‘:litf;;? 6 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
S/A) 7 art. 62, inciso II, da LOTCE R$ 1.500,00
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
10 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RAQUEL VASCONCELOS | 2 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
NOROES ROCHA 3 | art 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
(Conselheiro de R$ 33.000,00
Administracio da Soure 4 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Servigos Municipais S/A) | ¢ | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
5 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
] 6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
THé‘(‘)f)?N‘g’glfDZi;:giNl 7 | art. 62, inciso IL, da LOTCE RS 1.500,00
Presidente e Conselheiro de 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 45.500,00
Administiagio & AS)oure 10 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
11 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
12 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
13 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
BELKISS REZENDE 1 | art 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
PIMENTA SERPA 6 | art. 62, inciso II, da LOTCE RS 5.500,00
(Conselheiro de R$ 22.000,00
Administracdo da Soure | 8 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
Ambiental S/A) 10 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
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RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
MARCELA NAPOLEAO 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
GOUVEIA 6 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
ALBUQUERQUE RS 22.000,00
(Conselheiro de 8 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00 U
Administragdo da Soure o
Ambiental S/A) 10 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
YRWANA 1 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
ALBUQUERQUE 6 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
GUERRA R$ 22.000,00
(Conselheiro de 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 U
Administragdo da Soure
Ambiental S/A) 10 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ANDRE LUIZ DAHER 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
VASCONCELOS 6 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
(Conselheiro de R$ 22.000,00
Administragio da Soure 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Ambiental S/A) 10 | art. 62, inciso I, da LOTCE RS 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
DIEGO CARVALHO 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
PINHEIRO ..
(Conselheiro de 6 art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00 RS 16.500,00
Administragdo da Soure o
Ambiental S/A) 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
GUTHEMBERG 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
HOLANDA BEZERRADE [ 51 65 inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
SOUZA
(Diretor de Operagdes e 6 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
Conselheiro de 7 | art. 62, inciso 111, da LOTCE RS 1.500,00 R$ 23.500,00
Administragdo da Soure
Ambiental S/A e
Procurador-Geral do 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Municipio)
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ILONIUS MAXIMO 7 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 1.500,00
FERREIRA SAR:AIVA RS 7.000,00
(Diretor de Operagdes da | g | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
Soure Ambiental S/A)
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
LEILANE MARIA 13 art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 5.500,00
BARROS DE BRITO 14 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

6‘ TRIBUNAL DE CONTAS 7170

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR
15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
(Ordenadora de Despesas do | 16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
Instituto do Meio
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ANAALICE CARDOSO | 15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
ROCHA DIOGENES
(Ordenadora de Despesas do ) )
Instituto de Meio 16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
Ambiente de Caucaia)A)

D) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo que proceda a abertura de
Representacdo com vistas a apurar indicios de dano ao erario em face da auséncia
devolucdo dos valores recebidos no periodo da acumulacio ilegal de cargos por parte dos
Srs. Eric de Moraes e Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes (Achado n° 10), que
receberam simultaneamente as remuneracdes das estatais Soure Servicos Municipais S/A e
Urbe Tecnologia da Informagdo e Softwares S/A no periodo de 2021 (13/05/2021 e
22/07/2021, conforme atas dos anexos n°s 2744/2023 e 2746/2023) até agosto de 2022;

E) DETERMINAR a notificacdo dos Responsaveis através de comunicacao eletronica a ser
publicada no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado — DOE/TCE, nos
termos dos arts. 20-A, 20-B e 20-C da Lei n°® 12.509/1995, incluidos pelo art. 2°, da Lei n°
17.209, de 15 de maio de 2020 — DOE de 15/05/2020;

F) AUTORIZAR, desde ja, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da
importancia total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos
do art. 15, §3°, inciso II do RITCE combinado com o art. 25, paragrafo tnico da LOTCE;

G) NOTIFICAR, igualmente, sobre a possibilidade de, caso queiram, recorrer no prazo legal,
contado da data das notificagoes;

H) AUTORIZAR, desde logo, nos termos do art. 27, inciso II, da Lei n° 12.509/1995, ap6s o
transito em julgado, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

I) ENCAMINHAR copias da decisdo do Ministério Publico Estadual, para adocdo das
medidas cabiveis em atendimento ao art. 11, inciso VI da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992;

J) NOTIFICAR todos os Interessados acerca do teor da presente decisdo;

K) ARQUIVAR os presentes autos, apds cumpridas todos os expedientes determinados nesta
decisdo e ap0s o transito em julgado.

Por maioria de votos:

L) JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. VITOR PEREIRA VALIM, entdo Prefeito
Municipal, nos termos do art. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei de n° 12.509/1995, com
redacao dada pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;
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M) IMPUTAR ao Sr. VITOR PEREIRA VALIM, entdo Prefeito Municipal, em
SOLIDARIEDADE com os Responsaveis previstos na alinea “B”, o DEBITO de R$
6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cem reais e noventa e nove
centavos), a ser pago de acordo com as condutas de cada Responsavel, devendo ser
atualizado conforme os critérios da Instru¢do Normativa TCE/CE n° 03/2017, combinado com
a Resolu¢cdo Administrativa TCE/CE n°® 07/2015, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
que comprove, perante este Tribunal, o devido recolhimento aos cofres do Tesouro Estadual,
nos termos do art. 22, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 12.509/1995, de acordo com a seguinte
distribuicao:

VALOR DO DATAS
N° CONDUTA RESPONSAVEIS DEBITO (RS) REFERENCIAIS
SOLIDARIO P/ ATUALIZACAO
Contratagdo antiecondmica da
empresa publica Soure De acordo com o
Servicos  Municipais S/A,|1) Vitor Pereira Valim Quadro 26 d
através do  Termo  de|(Prefeito Municipal - 2021, uadro o
14 5 o 1.437.365,51 | Relatorio de Instrugdo
Execugao Delegada  N°(2022 ¢2023) e > ° 1959/2023
2021.07.06.02-IMAC,  para (fls. 113)
execucdo dos servigos de ’
limpeza urbana;
. . . De acordo com o
1) Vitor Pereira Valim
Contratagdo antiecondmica da | (Prefeito Municipal - 2021, Q}lgdro 30 do y
empresa  publica  Soure|2022 ¢ 2023) 277.529,78 | Relatério de Instrugdo
Servigos  Municipais  S/A, n® 1959/2023
15 através do  Termo  de (fls. 117)
Execu¢do  Delegada  N° De acordo com o
2022.01.07.02-IMAC,  paralq) vitor Pereira Valim Quadro 30 do
execugdo dos servicos de|(prefeito Municipal - 2021,| 1.544.096,61 | Relatério de Instrugio
limpeza urbana; 2022 € 2023), n° 1959/2023
(fls. 117)
De acordo com o
) ) 1) Vitor Pereira Valim Quadro 34 do
Contratagdo antieconémica da | (prefeito Municipal - 2021,| 1.254.866,30 | Relatorio de Instrugio
empresa Soure Ambiental |22 ¢ 2023); n° 1959/2023
S/A, através do Termo de (fls. 121)
16 | Execucdo Delegada  N°
2022.01.07.03-IMAC,  para De acordo com o
execucdo de servicos de 1) Vitor Pereira Valim Quadro 34 do
limpeza urbana. (Prefeito Municipal - 2021,| 2.429.242,79 | Relatorio de Instrugdo
2022 e 2023); n° 1959/2023
(fls. 121)

N) APLICAR MULTA ao Responsavel listado a seguir, com fundamento nos arts. 61 e 62,
incisos II e III, da Lei Estadual n° 12.509/1995, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
que comprove, perante esta Corte, o recolhimento dos valores atribuidos:

RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DAMULTA | TOTAL
VITOR PEREIRAVALIM | 1 | art. 62, inciso I, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 22.000,00
(Prefeito Municipal) 2 | art. 62, inciso I, da LOTCE R$ 5.500,00
3 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
13 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
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14 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado

Tudo nos termos do Relatério e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da Votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Edilberto Pontes e
One¢lia Santana.

Os autos foram inicialmente submetidos a julgamento na Sessdo da Segunda Camara Virtual
do Periodo de 24/02/2025 a 28/02/2025, oportunidade em que a Conselheira Onélia Santana
pediu vista dos autos, devolvendo para apreciagdo posteriormente na Sessdo da Segunda
Céamara Virtual do Periodo de 19/05/2025 a 23/05/2025.

Vencida, parcialmente, a Conselheira Onélia Santana, que votou pela exclusdo do Sr. VITOR
PEREIRA VALIM, entdo Prefeito de Caucaia, do polo passivo da relagdo processual, nos
termos de sua manifestagdo, a seguir, reproduzida:

JUSTIFICATIVA:

Com as devidas vénias a Excelentissima Conselheira Relatora, VOTO por divergir do seu
posicionamento para reconhecer a ilegitimidade passiva do Sr. Vitor Pereira Valim (ex-
Prefeito), excluindo-o da relagdo processual, por ndo verificar provas nos autos de que
tenha praticado atos proprios de gestdo, tais como os de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos (art. 80, § 1° do Decreto-Lei n°
200/1967), conforme exigéncia reconhecida, por unanimidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, no bojo da ADPF n° 982, em que restou firmada a seguinte Tese: “(I) Prefeitos que
ordenam despesas tém o dever de prestar contas, seja por atuarem como responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo, seja na eventualidade de darem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario; (II) Compete aos
Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, II, da Constituicio Federal de 1988, o
julgamento das contas de Prefeitos que atuem na qualidade de ordenadores de despesas;
(IIT) A competéncia dos Tribunais de Contas, quando atestada a irregularidade de contas de
gestao prestadas por Prefeitos ordenadores de despesa, se restringe a imputagao de débito e
a aplicacdo de sancdes fora da esfera eleitoral, independentemente de ratificagdo pelas
Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para os fins do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.”

Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 23 de maio de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE E RELATORA

Fui presente: Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 09680/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADES JURISDICIONADAS:

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA

SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/ASOURE AMBIENTAL S/A
MUNICIPIO: CAUCAIA-CE

EXERCICIOS: 2021, 2022 E 2023

RESPONSAVEIS:

ANA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES

VITOR PEREIRA VALIM

ERIC DE MORAES E DANTAS

THIAGO JOSE ZANINI GODINHO

JOSE EUCLIDES MARTINS FERREIRA GOMES

RAQUEL VASCONCELOS NOROES ROCHA

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA

LEILANE MARIA BARROS DE BRITO

YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS

DIEGO CARVALHO PINHEIRO

ILONIUS MAXIMO FERREIRA SARAIVA

BELKISS REZENDE PIMENTA SERPA

MARCELA NAPOLEAO GOUVEIA ALBUQUERQUE

LEANDRO ALVES DE ARAUJO

ADVOGADOS:

GUILHERME GIRAO PORTO — OAB/CE N° 37.503

LUCIANO DANTAS SAMPAIO FILHO — OAB/CE N° 31.151
JOATHAN RIOS DA SILVA — OAB/CE N° 42.241

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA OAB/CE N° 22.991
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR
SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 24/02 A 28/02/2025

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca de Tomada de Contas Especial convertida a partir de
Representagdo deste Tribunal cujo teor visou apurar possiveis irregularidades na organizacao
e funcionamento da governanca e gestdo das empresas Soure Servicos Municipais S/A e
Soure Ambiental S/A, bem como nas contratagcdes dessas Empresas pelo Instituto do Meio
Ambiente do Municipio de Caucaia para a realiza¢ao dos servigos de limpeza urbana (Termos
de Execu¢do Delegada n°s 2021.07.06.02-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-
IMAC).

2. Em breve revisao dos autos, o feito iniciou como Representacdo ofertada pela Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Gestdo I', que, mediante o Relatorio de Instrugio n° 1959/2023,
procedeu a analise dos atos de gestdo relacionados a prestacdo de servigos publicos no
Municipio de Caucaia, oportunidade em que apontou 16 achados de auditoria, quais sejam:

a) ACHADO 01 — Nio instituicio de Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade e
Comité de Auditoria das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure

! Originada do Processo n° 01254/2023-6 (Preparo de A¢do de Controle, instaurado no ambito desta Corte de

Contas, com respaldo na Solicitacao de Fiscalizagdo n° 10/2023)
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Ambiental S/A: Segundo relata a Unidade Técnica, ndo foram instituidos os Conselho
Fiscal, Comité de Elegibilidade e Comité de Auditoria nas empresas Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, 6rgdos que estariam previstos nos Estatutos
Sociais dessas companhias, aprovados em Assembleia Geral de Constitui¢do, ocorridas
em 13/05/2021 e 08/09/2021, respectivamente, em desconformidade com os arts. 10, 13,
inciso V, 24 e 26 da Lei n° 13.303/2016, arts. 13 e 16 da Lei Municipal n°® 3.230/2021 e
demais disposigdes estatutarias;

b) ACHADO 02 — Acumulacdo dos cargos de Presidente da Companhia e de
Presidente do Conselho de Administracdo pela mesma pessoa na estatal Soure
Servicos Municipais S/A: a instru¢do apontou que os cargos de Presidente da Companhia
¢ de Presidente do Conselho de Administragdo, no ambito da estatal Soure Servigos
Municipais S/A, estariam sendo ocupados pela mesma pessoa, em afronta a regra estabelecida
no art. 47 do Estatuto, nos seguintes termos: “Art. 47. O Presidente do Conselho de
Administragdo ndo poderd ocupar o cargo de Presidente da companhia, mesmo que
temporariamente.”’;

c) ACHADO 03 — Mais de 1/3 dos membros do Conselho de Administracao foram
eleitos para ocupar cargos de diretores no Aambito da Soure Servicos Municipais
S/A e, em consequéncia, conflito de interesses: Verificou-se que 2/3 dos membros do
Conselho de Administracdo foram eleitos para ocupar cargos de diretores no &mbito da Soure
Servigos S/A, em descompasso com o limite imposto no art. 143, §1°, da Lei das S/A (Lei n°
6.404/1976): “§ 1° Os membros do conselho de administracdo, até o maximo de 1/3 (um

"o,

terco), poderdo ser eleitos para cargos de diretores”.”;

d) ACHADO 04 — Instalacao da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria da
Soure Servicos Municipais S/A do dia 29/04/2022, bem como apreciacio e
deliberacdo acerca das contas da administracido e demonstra¢des financeiras
referentes ao exercicio de 2021 e da remuneracio e jetons dos administradores,
procedida pelos proprios administradores, sem a presenca/participacio do unico
acionista (municipio de Caucaia) e, em consequéncia, conflito de interesses:
Segundo evidenciado pelo Orgdo Técnico deste Tribunal, o Unico acionista da
companhia (Municipio de Caucaia) ndo participou da Assembleia Geral Ordindria e
Extraordinaria da Soure Servigos Municipais S/A ocorrida dia 29/04/2022, que discutiu
e aprovou: i) relatério da administracio e demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio social de 2021; ii) remuneragdo da diretoria e jetons dos conselheiros; e iii)
recolhimento do FGTS dos administradores, consoante Ata em anexo (Anexo
2755/2023), situacdo que, consoante questiona, nao se coaduna com as regras previstas
nos arts. 6°, 7°, 9°, 12, incisos VIII e IX, e 30 do Estatuto da Soure Servigos Municipais
S/A combinado com os arts. 121, 122, 125, 130, 132, inciso I, e 134, §1° da Lei n°
6.404/1976;

e) ACHADO 05 - Auséncia de auditoria independente sobre as demonstracdes contabeis
referentes ao exercicio de 2021 das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A: Ademais, questiona que as demonstracdes contabeis referentes ao
exercicio de 2021 das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A
ndo teriam sido submetidas a auditoria independente, o que desrespeita os arts. 7° e 86,
§1°, da Lei n° 13.303/2016 combinado com os arts. 99, 66, inciso VI, e 92, inciso VII,
do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A e os arts. 100, 67, inciso VI, e 93, inciso
VII, do Estatuto da Soure Ambiental S/A;
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f) ACHADO 06 - Nao adog¢ao de estruturas e praticas de auditoria interna, de controle
interno e de gestio de riscos pelas estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A: Em novo topico, aponta que as estatais Soure Servigos Municipais S/A
e Soure Ambiental S/A nao estariam adotando estruturas e praticas de auditoria interna,
de controle interno e de gestdo de riscos, inobservando os arts. 6° e 9° da Lei n°
13.303/2016 combinado com os arts. 54, incisos XI, XIV, XVIII e XXI, 76 € 92, incisos
IIT e 1V, do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A, e arts. 55, incisos XI, XIV,
XVIII e XXI, 77 e 93, incisos III e IV, do Estatuto da Soure Ambiental S/A;

g2) ACHADO 07 - Nao cumprimento de requisitos de transparéncia previstos na Lei
n° 13.303/2016 pelas estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental
S/A: Constatou-se inconsisténcias relacionadas a ndo divulgacdo na internet de
requisitos de transparéncia previstos na Lei n® 13.303/2016 pelas estatais Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A;

h) ACHADO 08 - Inexisténcia de plano de negécios, de estratégia de longo prazo e
de metas de desempenho para a Diretoria nas estatais Soure Servicos Municipais
S/A e Soure Ambiental S/A: Questionou a Unidade Técnica que as estatais Soure
Servigcos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, criadas no exercicio de 2021, nao
elaboraram, nem aprovaram, até o momento da auditoria realizada, a estratégia de longo
prazo [com andlise dos riscos e oportunidades para um horizonte de cinco anos], o plano
de negocios anual e as metas de desempenho a serem alcangadas pela Diretoria, situacao
que afrontaria os preceitos dos arts. 23, caput e §1° e §2° da Lei n® 13.303/2016, arts. 54,
incisos XII, XXXI ¢ XXXII, 58 e¢ 66, inciso XIV, do Estatuto da Soure Servigos
Municipais S/A, arts. 55, incisos XII, XXXI e XXXII, 59 e 67, inciso XIV, do Estatuto
da Soure Ambiental S/A e art. 173, §1°, inciso V, da CRFB/1988;

i) ACHADO 09 - Descumprimento a politica de indicacio prevista na Lei n°
13.303/2016 no ambito da Soure Ambiental S/A e, em consequéncia, conflito de
interesses: Apontou a indicacdo de Secretarios Municipais e de titular de cargo de
natureza de direcdo superior na administracdo publica, sem vinculo efetivo, para
ocuparem posi¢ao de administradores da subsididria Soure Ambiental S/A, situagdo que
afrontaria o disposto nos art. 17, §2°, inciso I, da Lei n°® 13.303/2016;

j) ACHADO 10 - A acumulacao indevida de cargos/empregos publicos: Evidenciou
possivel acumulacdo indevida de cargos/empregos por agentes que atuam no ambito das
estatais Soure Servicos Municipais S/A e Urbe Tecnologia da Informacao e Softwares
S/A, bem como, da Soure Ambiental S/A e da administra¢do direta, com percepg¢do de
remuneracdo em ambos, em aparente violagao ao disposto nos arts. 37, incisos XVI e
XVII, da Constitui¢ao Federal de 1988, arts. 102, incisos XII e XIII, da Lei Organica do
Municipio de Caucaia e arts. 140, inciso XIX e §1°, da Lei Complementar Municipal n°
01/2009, bem como os principios da legalidade e moralidade;

k) ACHADO 11 - Falhas na segregacdo de funcdes no ambito dos processos de
contratacio realizados pelas empresas Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A: Em novo achado, apontou que o mesmo agente publico estaria
concentrando funcdes relacionadas a diferentes fases do processo de contratagdo:
planejamento, aprovagdo, gestdo e fiscalizagdo e pagamento, algumas delas conflitantes
entre si, no ambito dos processos realizados pelas empresas Soure Servicos Municipais
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S/A e Soure Ambiental S/A, no caso, os Diretores-Presidentes dessas companhias,
situagdo que afronta o principio de controle interno da segregagao de fungdes;

1) ACHADO 12 - Contratacio de empresa impedida pela Soure Servicos
Municipais S/A: Relatou que a Empresa Soure Servicos Municipais S/A realizou a
Dispensa de Licitagao n® 007/2021-DL, com fundamento no art. 29, inciso II, da Lei n°
13.303/2016, ratificada em 18/10/2021 em favor do proponente Zanini Sociedade
Individual de Advocacia, pelo valor global de R$ 49.500,00. Contudo, tal contratacao
ndo poderia ter se materializado porque a Empresa contratada era constituida e
administrada pelo Sr. Thiago José Zanini Godinho, que ostenta a posi¢do de Diretor-
Presidente da subsididria Soure Ambiental S/A, controlada pela Soure Servigos
Municipais S/A, situacdo que contraria o disposto no art. 38, inciso I, da Lei n°
13.303/2016 combinado com o art. 14, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios (RILC) da Soure Servigos Municipais S/A e os principios
licitatorios e constitucionais da moralidade e impessoalidade;

m) ACHADO 13 - Subcontratacio ilegal das atividades econdomicas relacionadas
aos objetivos sociais das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental
S/A: De inicio, apontou que as estatais Soure Servigos Municipais S/A, nos exercicios
de 2021 e 2022, e Soure Ambiental S/A, no exercicio de 2022, firmaram termos de
execucdo delegada com a autarquia Instituto do Meio Ambiente de Caucaia para fins de
prestagdo dos servicos de limpeza urbana. Em seguida, questionou que essas estatais
vém atuando apenas como intermediadoras dos servicos de limpeza urbana. Esses
servicos, objeto dos termos de execug¢dao delegada n°s 2021.07.06.02-IMAC,
2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-IMAC, foram prestados
efetiva e integralmente por empresas subcontratadas: Marquise Servigos Ambientais
S/A e Ecocaucaia Ambiental S/A, em violagdo ao disposto no art. 2°, §2° da Lei n°
3.230/2021. Na sequéncia, questionou a subcontratagdo apds ponderar que a Lei n°
3.230/2021, que autoriza a criagdo da Soure Servicos Municipais e de suas subsididrias,
de forma expressa, estabelece que as atividades relacionadas aos seus objetos sociais €
areas correlatas devem ser desenvolvidas diretamente pela empresa publica ou por meio
de suas subsidiarias ou controladas;

n) ACHADO 14 - Contratacio antieconomica da empresa publica Soure Servicos
Municipais S/A, através do Termo de Execucio Delegada N° 2021.07.06.02-IMAC,
para execucio dos servicos de limpeza urbana: Segundo entendimento do Orgdo
Técnico, a estratégia adotada pelo Instituto de Meio Ambiente de Caucaia de delegar
(via Termo de Execucdo Delegada n°® 2021.07.06.02-IMAC) os servicos de limpeza
urbana a Empresa Publica Soure Servicos Municipais S/A, que ndo possuia capacidade
operacional de executar diretamente os servigos (intermediaria dos servigos), acarretou
acréscimo no valor, referente a taxa de administragdo, em relacdo a contratagdo anterior
realizada (diretamente com as empresas: Ecocaucaia Ambiental S/A e Marquise
Servicos Ambientais S/A), gerando injustificado dano ao erario no valor de R$
1.437.365,51 (um milhao, quatrocentos e trinta e sete mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e cinquenta e um centavos);

0) ACHADO 15 - Contratacdo antieconémica da empresa publica Soure Servicos
Municipais S/A, através do Termo de Execucao Delegada N° 2022.01.07.02-IMAC,
para execucdo dos servicos de limpeza urbana: Semelhante ao item anterior, ao
promover delegacdo da execucdo do servigo publico de limpeza urbana para a estatal
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Soure Servigos Municipais S/A e sua subsididria, Soure Ambiental S/A e a ndo adogdo
de providéncias para assegurar que as empresas que receberiam a delegagcdo dos
servigos de limpeza urbana possuissem capacidade operacional para execucdo direta
desses servicos resultaram na contratagdo antiecondmica da empresa publica Soure
Servigos Municipais S/A, através do Termo de Execucdo Delegada n® 2022.01.07.02-
IMAC, que atuava como mera intermediaria dos servigos, causando oneragao
injustificada ao erario no valor de R$ 1.821.626,39 (um milhdo, oitocentos ¢ vinte € um

mil, seiscentos e vinte e seis reais e trinta € nove centavos);

p) ACHADO 16 - Contratacao antiecondomica da empresa Soure Ambiental S/A,
através do Termo de Execucio Delegada N° 2022.01.07.03 — IMAC, para execu¢io
de servicos de limpeza urbana: De igual forma dos itens anteriores (“n” e “0”), ao
promover a delegacdo da execucdo do servi¢o publico de limpeza urbana para a estatal
Soure Servicos Municipais S/A e sua subsidiaria e a nao adog¢ao de providéncias para
assegurar que as empresas que receberiam a delegag¢do dos servigos de limpeza urbana
possuissem capacidade operacional para execugdo direta desses servigos resultaram na
contratacdo antiecondmica da empresa Soure Ambiental S/A, através do Termo de
Execugao Delegada n® 2022.01.07.03-IMAC, que atuava como mera intermediaria dos
servigos, causando oneragdo injustificada ao erario no valor de R$ 3.684.109,09 (trés

milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, cento € nove reais € nove centavos).

3. Ao final de sua instru¢do, considerando os indicios de dano ao erario, o Orgao Técnico, em
sua proposta de encaminhamento, sugeriu a conversdo dos autos em Tomada de Contas
Especial, com a citacdo dos Responsaveis envolvidos, além da audiéncia para esclarecimentos

acerca de outros achados nao relacionados diretamente aos possiveis débitos:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

283. No ensejo, submete ao juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados:

c. acolher a presente Representacdo, em razio do atendimento aos pressupostos de

admissibilidade, consoante secdo 3 deste relatorio;

d. com fulcro no art. 51 da Lei Estadual n°® 12.509/1995 (LOTCE), converter o presente
processo em Tomada de Contas Especial (TCE), tem em vista a caracterizagdo de danos

ao erario;

e. uma vez convertido o processo em TCE, com fulcro no art. 10, §1°, 12, I e II, e 15, §2°,
da LOTCE, ordenar a citacio solidaria dos responsaveis indicados no Quadro 38, abaixo,
para que no prazo assinado, contado a partir da ciéncia da cita¢do, apresentem alegagoes de
defesa ou recolham a quantia de R$ 6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta e
tr€s mil, cem reais e noventa e nove centavos) aos cofres publicos, atualizada
monetariamente, em razao das irregularidades relatadas nos achados 14, 15 e 16, subse¢des

3.2.1,3.2.2 ¢ 3.2.3 deste relatorio, na medida de suas responsabilidades:
Quadro 38 — Responsaveis

Responsaveis solidarios Valor (RS) | Achado(s)

Vitor Pereira Valim (CPF: XXX.930.523-XX) e Leilane Maria |1.437.365,51 14
Barros de Brito (CPF: XXX.622.343-XX)

Vitor Pereira Valim (CPF: XXX.930.523-XX) e Leilane Maria | 277.529,78 15
Barros de Brito (CPF: XXX.622.343-XX)

Vitor Pereira Valim (CPF: XXX.930.523-XX), Leilane Maria | 1.544.096,61 15
Barros de Brito (CPF: XXX.622.343-XX) e Ana Alice Cardoso
Rocha Didgenes (CPF: XXX.957.163-XX)

Vitor Pereira Valim (CPF: XXX.930.523-XX) e Leilane Maria | 1.254.866,30 16
Barros de Brito (CPF: XXX.622.343-XX)
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Vitor Pereira Valim (CPF: XXX.930.523-XX), Leilane Maria | 2.429.242,79 16
Barros de Brito (CPF: XXX.622.343-XX) e Ana Alice Cardoso
Rocha Didgenes (CPF: XXX.957.163-XX)

Total do débito | 6.943.100,99 -

Fonte: Quadros 30, 31, 34 e 35 deste Relatorio.

f. com fulcro no art. 48, II, da LOTCE, determinar a audiéncia dos responsaveis abaixo
elencados, a fim de que, em observancia ao disposto no art. 5°, inciso LV, da CF/88,
apresentem razdes de justificativa dos fatos e atos a eles imputados:

f.1. Vitor Pereira Valim, Prefeito Municipal, em relagdo aos achados 01, 02, 03 ¢ 13,
subsec¢oes 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 ¢ 3.1.13 deste relatorio;

f.2. Eric de Moraes e Dantas, Diretor-Presidente ¢ Conselheiro de Administragdo da Soure
Servicos Municipais S/A, em relagdo aos achados 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 e 13, subsecdes 3.1.1 a 3.1.13 deste relatorio;

f.3. José Euclides Martins Ferreira Gomes, Diretor de Operagdes ¢ Conselheiro de
Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A, em relagdo aos achados 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08 ¢ 10, subsecdes 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7,3.1.8 ¢ 3.1.10
deste relatério;

f.4. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha, Conselheira de Administragdo da Soure Servigos
Municipais S/A, em rela¢do aos achados 01, 02, 03, 04, 06 e 08, subsecdes 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3,3.1.4,3.1.6 € 3.1.8 deste relatorio;

f.5. Thiago José Zanini Godinho, Diretor-Presidente e Conselheiro de Administragdo da
Soure Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 05, 01, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 ¢
13, subsegdes 3.1.1, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8, 3.1.9, 3.1.10, 3.1.11, 3.1.12 e 3.1.13 deste
relatério;

f.6. Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Conselheira de Administragdo da Soure Ambiental
S/A, em relacao aos achados 01, 06, 08, 09 e 10, subsegoes 3.1.1, 3.1.6,3.1.8,3.1.9¢ 3.1.10
deste relatorio;

f.7. Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque, Conselheiro de Administragdo da Soure
Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 ¢ 10, subse¢des 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8,
3.1.9 € 3.1.10 deste relatorio;

f.8. Yrwana Albuquerque Guerra, Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental
S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 e 10, subsecdes 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8,3.1.9 ¢ 3.1.10
deste relatério;

f.9. André Luiz Daher Vasconcelos, Consclheiro de Administragdo da Soure Ambiental
S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 ¢ 10, subsecdes 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8, 3.1.9 ¢ 3.1.10
deste relatorio;

£.10. Diego Carvalho Pinheiro, Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A,
em relagdo aos achados 01, 06 ¢ 08, subsecdes 3.1.1, 3.1.6 e 3.1.8 deste relatorio.

f.11. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, Diretor de Operagdes e Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio, em relagdo aos
achados 01, 05, 06, 07, 08, 09 ¢ 10, subsegdes 3.1.1, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8,3.1.9 ¢ 3.1.10
deste relatorio;

f.12. Tlonius Maximo Ferreira Saraiva, Diretor de Operagdes da Soure Ambiental S/A,
em relagdo aos achados 07 e 08, subsegoes 3.1.7 ¢ 3.1.8 deste relatério;

f.13. Leilane Maria Barros de Brito, ordenadora de Despesas do Instituto do Meio
Ambiente do Municipio de Caucaia, em relagdo ao achado 13, subsecdo 3.1.13 deste
relatorio.

g. comunicar ao Sr. Vitor Pereira Valim, Prefeito do Municipio de Caucaia-CE, bem
como aos Srs. Leandro Alves de Aratjo, Presidente do Instituto do Meio Ambiente de
Caucaia, Eric de Moraes e Dantas, Presidente da Soure Servigos S/A, e Thiago José
Zanini Godinho, Presidente da Soure Ambiental S/A, acerca da decisdo que vier a ser
proferida por este Tribunal de Contas.

4. Inicialmente, conforme a Secretaria de Sessdes (DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA
n’ 616/2023, de 05/04/2023), procedeu a distribuicdo dos autos ao Conselheiro Ernesto

Saboia, que, contudo, declarou seu impedimento para relatar o feito, nos termos do Despacho
datado de 20/04/2023.
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5. Na sequéncia, a Secretaria, mediante o0 Termo de Redistribuicio n® 154/2023, registrou

que os autos foram redistribuidos a esta Conselheira, por sorteio informatizado realizado em
25/04/2023.

6. Por ocasidao da Sessao da Segunda Camara Virtual de 29/05/2023 a 02/06/2023, esta
Relatora submeteu o feito a apreciacdo do Colegiado. Na oportunidade, houve pedido de
sustentagdo oral protocolado pelo Representante legal do Sr. ERIC DE MORAES E
DANTAS, Diretor-Presidente e Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos Municipais
S/A, o qual, dentre os questionamentos aduzidos em sua manifestagdo, requereu a arguicao de
incompeténcia desta Conselheira para relatar o Processo n° 09680/2023-7, decorrente de
possivel distribuicao equivocada.

7. Esta Relatoria, em resposta expressa ao questionamento consignada nas razdes de decidir
do voto, se manifestou pelo indeferimento da preliminar de argui¢do de incompeténcia, nos
seguintes termos:

10. Acerca da presente argui¢do de incompeténcia, registro que o tema ja foi objeto de
apreciacdo por esta Relatoria por ocasido do Processo n° 13654/2023-4, que tratou de
Atendimento ao Direito de Peti¢do” protocolada pelo Sr. Eric de Moraes e Dantas, por
meio do advogado, Sr. Joathan Rios da Silva. Por meio do Despacho Singular n°
422/2023, esta Conselheira, seguindo a orientacdo da Secretaria de Sessdes desta Corte de
Contas (DESPACHO N° 28291/2023) ¢ entendendo que as distribuicdes dos Processos de
n°s 09680/2023-7 e 11172/2023-9 foram realizadas em conformidade com o Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, indeferiu o requerimento, consoante evidenciado na parte
conclusiva do decisorio, a seguir reproduzida:
6. Como visto, a manifestacdo lavrada pela Secretaria de Sessdes dirimiu eventuais
duvidas existentes e certificou a regularidade das distribuigdes dos Processos de n°s
09680/2023-7 e 11172/2023-9 para esta Consclheira. Em apertada sintese, as
distribui¢des foram assim realizadas:
a) Considerando que o Processo n° 09680/2023-7 repercutia em trés exercicios
(2021 a 2023), o feito foi distribuido por dependéncia ao Relator da conta municipal
mais antiga (2021), Conselheiro Ernesto Saboia, em conformidade com o Art. 85,
§7°, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Contudo, em face do
impedimento do citado Conselheiro, a relatoria da Representacdo foi redistribuida
por sorteio eletronico para esta Conselheira com fundamento no art. 84, §5°, c¢/c 85,
§7°, inciso III, ambos do RITCE;
b) Em relagdo ao Processo n® 11172/2023-9, apés o protocolo inicial, os autos
foram distribuidos ao Conselheiro Rholden Queiroz, nos termos da peca
“DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA N° 674/2023”, por ser Relator das Contas
da municipalidade para o exercicio de 2023. Entretanto, por intermédio do Despacho
n® 22237/2023, o Gabinete do Conselheiro Rholden Queiroz, apos exame da matéria,
evidenciou que as ocorréncias apontadas nos autos perpassavam dois exercicios
(2022 e 2023), motivo pelo qual, consoante previsdo regimental (art. 85, §7°, inciso
I, do RITCE), retornou os folios a Secretaria de Sessdes para que houvesse a
redistribuicdo dos folios ao Relator da conta mais antiga, Conselheiro Edilberto
Pontes. Em nova manifestacdo, a Secretaria de Sessdes expediu o “TERMO DE
REDISTRIBUICAO 153/2023”, encaminhando, desta vez, o feito para relatoria do
Conselheiro Edilberto Pontes. Por sua vez, o Eminente Conselheiro, apds apreciagao
dos autos, por meio do Despacho Singular n° 3060/2023, compreendeu que a
relatoria da presente Representagdo deveria ser atribuida a esta Conselheira por
conexdo em face de a Representagdo n° 09680/2023-7 ter sido distribuida a esta
Subscritora em data anterior a autuagdo do Processo n® 11172/2023-9. Desta feita, a
Secretaria de Sessdes, seguindo a orientagdo do Conselheiro Edilberto Pontes, nos
termos do “Cancelamento de Distribuicdo n° 27/2023”, procedeu a distribui¢do do
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Processo n°® 11172/2023-9 a esta Conselheira, por conexdo, fundamentado nos
termos dos art. 15 ¢/c art. 55, ambos do CPC.
7. DESSE MODO, a luz das breves consideragdes trazidas na presente manifestacao
e, em linha de concordincia com o posicionamento exarado pela Secretaria de
Sessoes por intermédio do “DESPACHO N° 28291/2023”, compreendo que as
distribuigdes dos Processos de n°s 09680/2023-7 e 11172/2023-9 a esta Conselheira
foram realizadas em conformidade com o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, motivo pelo qual DECIDO nos seguintes termos:
A) INDEFIRO o requerimento realizado na presente Peticdo no sentido de declinar
da competéncia para relatar os autos dos Processos de n°s 09680/2023-7 e
11172/2023-9, assim como dos demais pedidos relacionados;
B) DETERMINO a NOTIFICACAO do Sr. Eric de Moraes e Dantas, assim como
de seu Representante legal, Sr. Joathan Rios da Silva, para conhecimento acerca do
inteiro teor deste decisorio;
C) Em seguida, DETERMINO a juntada do presente peticionamento ao Processo n°
09680/2023-7.
10. Dentro desse contexto e mantendo coeréncia com a manifestagdo exarada no Despacho
Singular n® 422/2023, INDEFIRO a presente preliminar de argui¢do de incompeténcia
desta Conselheira para relatar os presentes autos.

8. Na sequéncia, no mérito, acompanhando integralmente o posicionamento técnico, esta
Relatora votou pela conversdao dos autos em Tomada de Contas Especial, com a citagdo dos
responsaveis indicados para apresentacdo de defesa ou pagamento do débito e demais
encaminhamentos. A Segunda Camara/TCE, de forma unanime, seguiu o posicionamento
desta Relatoria, sendo publicada a Resolu¢ao n° 4076/2023, nos seguintes termos:

RESOLVE A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade dos votos, o que se segue:

a) Preliminarmente, INDEFERIR a arguicdo de incompeténcia da Conselheira Soraia
Victor, para relatar os autos, suscitada na sustentacdo oral realizada pelo Representante
legal do Sr. ERIC DE MORAES E DANTAS, Diretor-Presidente e Conselheiro de
Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A;

b) CONVERTER a presente Representagdo em Tomada de Contas Especial, nos termos do
art. 51 da Lei Estadual n°® 12.509/1995;

¢) Com fulcro no art. 48, inciso I, da LOTCE, determinar a AUDIENCIA dos
responsaveis abaixo elencados, a fim de que, em observancia ao disposto no art. 5°, inciso
LV, da CF/88, NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, apresentem justificativa dos fatos e
atos a eles imputados, tendo em vista os achados abaixo (Relatério de Instrucdo n°
1959/2023):

c.1. VITOR PEREIRA VALIM, Prefeito Municipal, em relacdo aos achados 01, 02, 03 e
13, subse¢des 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 ¢ 3.1.13 do aludido relatério;

c.2. ERIC DE MORAES E DANTAS, Diretor-Presidente ¢ Conselheiro de Administragdo
da Soure Servigos Municipais S/A, em relagdo aos achados 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12 ¢ 13, subsecdes 3.1.1 a 3.1.13 do aludido relatorio;

¢.3. JOSE EUCLIDES MARTINS FERREIRA GOMES, Diretor de Operagdes e
Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A, em relacdo aos achados
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 10, subsegdes 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7,
3.1.8 € 3.1.10 do aludido relatorio;

c.4 RAQUEL VASCONCELOS NOROES ROCHA, Conselheira de Administragio da
Soure Servigos Municipais S/A, em relag@o aos achados 01, 02, 03, 04, 06 ¢ 08, subsecdes
3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.1.4, 3.1.6 ¢ 3.1.8 do aludido relatorio;

¢.5. THIAGO JOSE ZANINI GODINHO, Diretor-Presidente e Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A, em rela¢do aos achados 01, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11, 12 e 13, subsegdes 3.1.1, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8, 3.1.9, 3.1.10, 3.1.11, 3.1.12 ¢ 3.1.13
do aludido relatorio;

¢.6. BELKISS REZENDE PIMENTA SERPA, Conselheira de Administracdo da Soure
Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 ¢ 10, subse¢des 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8,
3.1.9 € 3.1.10 do aludido relatério;
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¢.7. MARCELA NAPOLEAO GOUVEIA ALBUQUERQUE, Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 ¢ 10,
subsecdes 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8, 3.1.9 e 3.1.10 do aludido relatério;

c.8. YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA, Conselheiro de Administragdo da Soure
Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 ¢ 10, subse¢des 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8,
3.1.9 € 3.1.10 do aludido relatério;

¢.9. ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS, Conselheiro de Administracio da Soure
Ambiental S/A, em relagdo aos achados 01, 06, 08, 09 e 10, subsegdes 3.1.1, 3.1.6, 3.1.8,
3.1.9 € 3.1.10 do aludido relatério;

c.10. DIEGO CARVALHO PINHEIRO, Conselheiro de Administracdo da Soure
Ambiental S/A, em relacdo aos achados 01, 06 e 08, subsecdes 3.1.1, 3.1.6 ¢ 3.1.8 do
aludido relatorio;

c.1l. GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA, Diretor de Operacdes e
Conselheiro de Administracao da Soure Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio,
em rela¢do aos achados 01, 05, 06, 07, 08, 09 e 10, subsegdes 3.1.1, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7,
3.1.8,3.1.9 ¢ 3.1.10 do aludido relatério;

c.12. ILONIUS MAXIMO FERREIRA SARAIVA, Diretor de Operagdes da Soure
Ambiental S/A, em relacdo aos achados 07 e 08, subsec¢des 3.1.7 ¢ 3.1.8 do aludido
relatorio;

c.13. LEILANE MARIA BARROS DE BRITO, ordenadora de Despesas do Instituto do
Meio Ambiente do Municipio de Caucaia, em relagdo ao achado 13, subsecdo 3.1.13 do
aludido relatorio;

[...]

d) uma vez convertido o processo em TCE, com fulcro nos arts. 10, §1°, 12, incisos [ e II, e
15, §2°, da LOTCE, determinar a CITACAO dos senhores VITOR PEREIRA VALIM,
LEILANE MARIA BARROS DE BRITO e ANA ALICE CARDOSO ROCHA
DIOGENES, para que, NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contados a partir da ciéncia
da citagdo, apresentem alegagdes de defesa ou, no mesmo prazo, recolham a quantia de R$
6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cem reais e noventa e nove
centavos), aos cofres publicos, na medida de suas responsabilidades conforme quadro
abaixo, estando os valores atualizados monetariamente, em razdo das possiveis
irregularidades com dano ao erario, relatadas nos achados 14, 15 e 16, subsecdes 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3 do Relatério de Instrugdo n°® 1959/2023, resguardando, dessa forma, o direito
expresso no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal:

[...]

e) COMUNICAR ao senhor VITOR PEREIRA VALIM, Prefeito do Municipio de
Caucaia-CE, bem como aos senhores LEANDRO ALVES DE ARAUJO, Presidente do
Instituto do Meio Ambiente de Caucaia, ERIC DE MORAES E DANTAS, Presidente da
Soure Servicos S/A, ¢ THIAGO JOSE ZANINI GODINHO, Presidente da Soure
Ambiental S/A, acerca desta decisdo.

Tudo nos termos do Relatdrio e Voto abaixo transcritos, partes integrantes desta decisdo.
Participaram da votag@o os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor
e Rholden Queiroz.

9. Apoés a regular notificagdo dos Responsaveis, a Secretaria de Servigos Processuais, por
meio da CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 11247/2023 e da
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 13219/2023, certificou que todos
os Interessados prestaram tempestivamente os esclarecimentos/defesas requeridos na
Resolucdo n® 4076/2023.

10. Em reexame dos autos, a Unidade Técnica expediu o Relatério de Instrucio n°
757/2024, o qual, apds analise, ndo acolheu a maior parte das defesas apresentadas e concluiu,
em sua proposta de encaminhamento, pelo julgamento irregular da presente Tomada de
Contas Especial em relacdo aos interessados, com imputacdo de débito para parte dos
Responsaveis, aplicacdo de multa e expedi¢ao de determinagdes, conforme sua conclusdo e a
proposta de encaminhamento, reproduzidas a seguir:
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5. CONCLUSAO

139. Diante do exposto, a Diretoria de Fiscalizacdo de atos de Gestdo I, no uso de suas
atribui¢des regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2° do art. 91 do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento retine o contetido examinado neste
processo e corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que a
Tomada de Contas Especial, oriunda de Representacdo ofertada pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo I (originada do processo n° 01254/2023-6, Preparo de Agdo
de Controle, instaurado no ambito desta Corte de Contas, com respaldo na Solicitagdo de
Fiscalizacdo n° 10/2023), sobre possiveis irregularidades na organizagdo e funcionamento
da governanca e gestdo das empresas Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental
S/A, bem como nas contratacdes dessas empresas pelo Instituto do Meio Ambiente do
Municipio de Caucaia para a realizacdo dos servigos de limpeza urbana (termos de
execucdo delegada n° 2021.07.06.02 — IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-
IMAC), evidencia impropriedades relevantes de natureza formal e material de carater
grave, com indicagdes de significativos descumprimentos legais, irregularidades na
governanga ¢ compliance das estatais criadas e de danos ao erario na monta de R$
6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta ¢ trés mil, cem reais e noventa ¢ nove
centavos) aos cofres publicos, em razdo das irregularidades relatadas nos achados 14, 15 ¢
16, conforme exposto no item 3 e seus respectivos subitens do presente Relatorio.

5.1 CONSOLIDACAO DOS ACHADOS ANALISADOS

140. Nos quadros seguintes encontra-se consolidado o resultado das andlises realizadas no
presente Relatorio técnico com a descrigdo dos achados e respectivas situagdo, natureza e
gradacdo da irregularidade apurada e respectivas responsabilidades, a saber:

Quadro 4 — Relagdo dos achados/Solicitagdes e respectivas situagdo, natureza e gradagdo da
irregularidade

Achados/Solicitacao (s)

N° Especificacio Situacio |Natureza|Gradacio Multa

Nao instituigdo de Conselho Fis-
cal, Comité de Elegibilidade ¢
1 | Comité de Auditoria das estatais) Nao Sanado | Formal Grave Art. 62, 111
Soure Servigos Municipais S/A|
e Soure Ambiental S/A

Acumulaggo dos cargos de Pre-
sidente da Companhia e de Pre-
2 51'dente~ do Conselho de Admi- Nao Sanado | Formal Grave Art. 62,111
nistra¢do pela mesma pessoa na
estatal Soure Servigos Munici-
pais S/A
Mais de 1/3 dos membros do
Conselho de Administragdo
foram eleitos para ocupar
3 | cargos de diretores no &mbito | Nao Sanado | Formal Grave Art. 62, 111
da Soure Servigos Munici-
pais S/A e, em consequéncia,
conflito de interesses
4 | Instalagdo da Assembleia| Nao Sanado | Formal Grave Art. 62, 111
Geral Ordinaria e Extraordi-
naria da Soure Servigos Mu-
nicipais S/A  do dia
29/04/2022, bem como apre-
ciagdo ¢ deliberacdo acerca
das contas da administracdo
e demonstragdes financeiras
referentes ao exercicio de
2021 e da remuneragdo ¢ je-
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tons dos administradores,
procedida pelos préoprios ad-
ministradores, sem a presen-
ca/participacdo do unico aci-
onista (municipio de Cau-
caia) e, em consequéncia,
conflito de interesses

Auséncia de auditoria inde-
pendente sobre as demons-
tragdes contdbeis referentes
ao exercicio de 2021 das es-
tatais Soure Servigos Muni-
cipais S/A e Soure Ambien-
tal S/A

Nao Sanado

Formal

Grave

Art. 62, 111

Nao adogdo de estruturas e
praticas de auditoria interna,
de controle interno e de ges-
tdo de riscos pelas estatais
Soure Servicos Municipais
S/A e Soure Ambiental S/A

Nao Sanado

Formal

Grave

Art. 62, 111

Nao cumprimento de requisi-
tos de transparéncia previstos
na Lei n° 13.303/2016 pelas
estatais Soure Servicos Mu-
nicipais S/A e Soure Ambi-
ental S/A

Sanado
parcial-
mente

Formal

Grave

Art. 62,111

Inexisténcia de plano de ne-
gocios, de estratégia de lon-
go prazo ¢ de metas de de-
sempenho para a Diretoria
nas estatais Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Am-
biental S/A

Naéo Sanado

Formal

Grave

Art. 62,111

Descumprimento a politica
de indicagdo prevista na Lei
n°® 13.303/2016 no ambito da
Soure Ambiental S/A e, em
consequéncia, conflito de in-
teresses

Desconsidera
do*

10

A acumulagdo indevida de
cargos/empregos publicos

Sanado Parci-
almente

Formal

Grave

Art. 62,111

11

Falhas na segregacao de fun-
¢des no ambito dos processos
de contratacdo realizados pe-
las empresas Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Am-
biental S/A

Nao Sanado

Formal

Grave

Art. 62,111

12

Contratacdo de empresa im-
pedida pela Soure Servigos
Municipais S/A

Niéo Sanado

Formal

Grave

Art. 62,111

13

Subcontratacdo ilegal das ati-
vidades econdmicas relacio-
nadas aos objetivos sociais
das estatais Soure Servicos
Municipais S/A e Soure Am-

Nao Sanado

Formal

Grave

Art. 62,111
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biental S/A
Contratagdo  antiecondmica
da empresa publica Soure Art. 61 c/c
Servicos Municipais S/A, 62,IVe
através do Termo de Execu-| .. . Débito
14 ¢io Delegada N° Nao Sanado | Material Grave imputado de
2021.07.06.02-IMAC, para RS
execucdo dos servicos de 1.437.365,51
limpeza urbana
Contratagdo  antiecondmica
da empresa publica Soure Art. 61 c/c
Servicos Municipais S/A, 62,1Ve
através do Termo de Execu-| .. . Débito
15 cio Delegada N° Nao Sanado | Material Grave imputado de
2022.01.07.02-IMAC, para RS
execucdo dos servicos de 1.821.626,39
limpeza urbana
Contratagao antlecon(?mlca Art. 61 cfc
da empresa Soure Ambiental
, 62,1Ve
S/A, através do Termo de Débito
16 | Execu¢do  Delegada  N°| Nio Sanado | Material Grave imputado de
2022.01.07.03 — IMAC, para p RS
execucdo de servicos de lim- 3.684.109,09
peza urbana
Quadro 5 — Responsaveis
Responsavel (Cargo) Achado(s)

Sr. Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal)

01,02,03,13,14,15¢e 16

Sr. Eric de Moraes e Dantas (Diretor- Presidente e
Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos
Municipais S/A

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
10, 11,12 ¢ 13

Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes (Diretor de
Operagdes ¢ Conselheiro de Administragdo da Soure
Servigos Municipais S/A)

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e
10

Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha (Conselheiro de
Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A)

01, 02, 03, 04, 06 ¢ 08

Sr. Thiago José Zanini Godinho (Diretor — Presidente e
Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental S/A)

01, 05, 06,07, 08,10, 11, 12 ¢
13

Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa (Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A)

01, 06,08 ¢ 10

Sra. Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A)

01, 06,08 ¢ 10

Sra. Yrwana Albuquerque Guerra (Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A)

01,06,08 ¢ 10

Sr. André Luiz Daher Vasconcelos (Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A)

01,06,08 ¢ 10

Sr. Diego Carvalho Pinheiro (Conselheiro de
Administragdo da Soure Ambiental S/A)

01,06 ¢ 08

Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza (Diretor de
Operagdes ¢ Conselheiro de Administra¢do da Soure
Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio)

01, 05, 06,07 ¢ 08

Sr. Tlonius Maximo Ferreira Saraiva (Diretor de
Operacdes da Soure Ambiental S/A)

07 ¢ 08
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Sra. Leilane Maria Barros de Brito (Ordenadora de 13,14,15¢e 16
Despesas do Instituto do Meio Ambiente do Municipio
de Caucaia em 2021 e 2022)

Ana Alice Cardoso Rocha Diogenes (Ordenadora de 15¢e16
Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia)

Fonte: autoria propria

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

141. No ensejo, submete ao juizo deliberatério da Relatoria competente, sugerindo, de
acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que em relacdo a area
governamental:

a. seja julgada irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos dos art. 15, III,
“b” e “c”, da Lei n° 12.509/1995, em relagdo aos responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim
(Prefeito Municipal), Sr. Eric de Moraes e Dantas (Diretor-Presidente e Conselheiro de
Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A), Sr. José Euclides Martins Ferreira
Gomes (Diretor de Operagdes e Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos
Municipais S/A), Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha (Conselheiro de Administragdo
da Soure Servigos Municipais S/A), Sr. Thiago José Zanini Godinho (Diretor-Presidente
e Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A), Sr. Belkiss Rezende Pimenta
Serpa (Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A), Sra. Marcela Napoleio
Gouveia Albuquerque (Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental S/A), Sra.
Yrwana Albuquerque Guerra (Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A),
Sr. André Luiz Daher Vasconcelos (Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental
S/A), Sr. Diego Carvalho Pinheiro (Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental
S/A), Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza (Diretor de Operagdes e Conselheiro
de Administracdo da Soure Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio), Sr. Ilonius
Maiximo Ferreira Saraiva (Diretor de Operagdes da Soure Ambiental S/A), Sra. Leilane
Maria Barros de Brito (Ordenadora de Despesas do Instituto do Meio Ambiente do
Municipio de Caucaia em 2021 e 2022) e Sra. Ana Alice Cardoso Rocha Didgenes
(Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia em 2022);

b. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim, Sr. Eric de Moraes e Dantas,
Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes, Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha,
Sr. Thiago José Zanini Godinho, Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Sra. Marcela
Napoleao Gouveia Albuquerque, Sra. Yrwana Albuquerque Guerra, Sr. André Luiz
Daher Vasconcelos, Sr. Diego Carvalho Pinheiro e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra
de Souza, multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada
infragdo praticada com gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
relatada no achado n° 1, fixando-lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o
recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro Estadual,

c. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim, Sr. Eric de Moraes e Dantas,
Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes e Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha,
multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada infragdo
praticada com gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antieconomico, relatada
nos achado n’ 2 e 3, fixando-lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o
recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro Estadual;

d. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides
Martins Ferreira Gomes e Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha, multa prevista no
art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada infra¢do praticada com gravidade
de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, relatada no achado n° 4, fixando-
lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos
cofres do Tesouro Estadual;

e. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides
Martins Ferreira Gomes, Sra. Raquel Vasconcelos Norées Rocha, Sr. Thiago José
Zanini Godinho e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, multa prevista no art. 62,
inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada infragdo praticada com gravidade de
natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, relatada no achadoe n° 5, fixando-lhes
prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos cofres
do Tesouro Estadual;
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f. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides Martins
Ferreira Gomes, Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha, Sr. Thiago José Zanini
Godinho, Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Sra. Marcela Napoledo Gouveia
Albuquerque, Sra. Yrwana Albuquerque Guerra, Sr. André Luiz Daher Vasconcelos,
Sr. Diego Carvalho Pinheiro e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, multa
prevista no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada infragdo praticada
com gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, relatada no achado
n° 6, fixando-lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu
valor aos cofres do Tesouro Estadual,

g. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides
Martins Ferreira Gomes, Sr. Thiago José Zanini Godinho, Sr. Guthemberg Holanda
Bezerra de Souza e Sr. Ilonius Maximo Ferreira Saraiva, multa prevista no art. 62,
inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada infracdo praticada com gravidade de
natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, relatada no achado n°® 7, fixando-lhes
prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos cofres
do Tesouro Estadual;

h. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides
Martins Ferreira Gomes, Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha, Sr. Thiago José
Zanini Godinho, Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Sra. Marcela Napoledo Gouveia
Albuquerque, Sra. Yrwana Albuquerque Guerra, Sr. André Luiz Daher Vasconcelos,
Sr. Diego Carvalho Pinheiro, Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza e Sr. Ilonius
Maximo Ferreira Saraiva, multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995,
considerando cada infragdo praticada com gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, relatada no achado n° 8, fixando-lhes prazo para que comprovem, perante
este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro Estadual;

1. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas, Sr. José Euclides Martins
Ferreira Gomes, Sr. Thiago José Zanini Godinho, Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa,
Sra. Marcela Napoleao Gouveia Albuquerque, Sra. Yrwana Albuquerque Guerra e
Sr. André Luiz Daher Vasconcelos, multa prevista no art. 62. inciso III, da Lei
12.509/1995, considerando cada infragdo praticada com gravidade de natureza formal,
ilegal, ilegitimo ou anticcondmico, relatada no achado n° 10, fixando-lhes prazo para que
comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro
Estadual,

j. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas e Sr. Thiago José Zanini
Godinho, multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei 12.509/1995, considerando cada
infragdo praticada com gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
relatada nos achados n’s 11 e 12, fixando-lhes prazo para que comprovem, perante este
Tribunal, o recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro Estadual,

k. seja aplicada aos responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim, Sr. Eric de Moraes e Dantas,
Sr. Thiago José Zanini Godinho e Sra. Leilane Maria Barros de Brito, multa prevista
no art. 62, inciso IIl, da Lei 12.509/1995, considerando cada infra¢do praticada com
gravidade de natureza formal, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, relatada no achado n°® 13,
fixando-lhes prazo para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor
aos cofres do Tesouro Estadual;

1. seja aplicada ao Sr. Vitor Pereira Valim e a Sra. Leilane Maria Barros de Brito multa
prevista no art. 61 ¢/c art. 62, inciso IV, da Lei n® 12.509/1995, considerando cada infra¢do
praticada com gravidade de natureza material, ilegal, ilegitimo ou antiecondmico relatado
no achado n° 14 ¢ fixando-lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o
recolhimento do seu valor aos cofres do Tesouro Estadual,

m. Seja julgado em débito de modo solidario aos responsaveis, Sr. Vitor Pereira Valim e
a Sra. Leilane Maria Barros de Brito, considerando o dano causado ao Erdrio Municipal,
relatado no achado n° 14, condenando-os ao pagamento da importdncia de RS
1.437.365,51, a ser atualizado, de acordo com os critérios dispostos na Instru¢cdo Normativa
TCE/CE n° 03/2017 e da Resolu¢do Administrativa TCE/CE n° 07/2015, fixando-lhes prazo
para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia, e, ainda,
inscrever-se o débito da Divida Ativa, com a cobranca judicial da divida;

n. seja aplicada ao Sr. Vitor Pereira Valim, a Sra. Leilane Maria Barros de Brito e a
Sra. Ana Alice Cardoso Rocha Didgenes multa prevista no art. 61 ¢/c art. 62, inciso IV,
da Lei n® 12.509/1995, considerando cada infragdo praticada com gravidade de natureza
material, ilegal, ilegitimo ou antieconomico relatada nos achados n’s 15 e 16 e fixando-
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lhes prazo para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do seu valor aos
cofres do Tesouro Estadual,

0. Seja julgado em débito de modo solidario aos responsaveis, Sr. Vitor Pereira Valim,
Sra. Leilane Maria Barros de Brito e Sra. Ana Alice Cardoso Rocha Didgenes,
considerando o dano causado ao Erario Municipal, relatado no achado n° 15, condenando-
0s a0 pagamento da importincia de R$ 1.821.626,39 (conforme discriminacdo feito no
quadro 38 da Inicial), a ser atualizado, de acordo com os critérios dispostos na Instrucdo
Normativa TCE/CE n° 03/2017 e da Resolu¢do Administrativa TCE/CE n°® 07/2015,
fixando-lhe prazo para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida
quantia, e, ainda, inscrever-se o débito da Divida Ativa, com a cobranga judicial da divida;
p. Seja julgado em débito de modo solidario aos responsaveis, Sr. Vitor Pereira Valim,
Sra. Leilane Maria Barros de Brito e Sra. Ana Alice Cardoso Rocha Didgenes,
considerando o dano causado ao Erario Municipal, relatado no achado n° 16, condenando-
0s a0 pagamento da importincia de R$ 3.684.109,09 (conforme discriminacdo feito no
quadro 38 da Inicial), a ser atualizado, de acordo com os critérios dispostos na Instru¢do
Normativa TCE/CE n° 03/2017 e da Resolu¢do Administrativa TCE/CE n°® 07/2015,
fixando-lhe prazo para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida
quantia, e, ainda, inscrever-se o débito da Divida Ativa, com a cobranga judicial da divida;
g- Seja dada ciéncia ao Ministério Piiblico do Estado do Ceara sobre as falhas relatadas
nos presentes autos e ndo saneadas nesta oportunidade, para que tome conhecimento e
adote as providéncias cabiveis;

r. Recomenda-se, considerando o contexto explanado no achado 9, a Gestdo Municipal de
Caucaia que, em futuras constituigdes de empresas estatais no ambito do municipio, evite a
indicacdo de agentes publicos municipais para cargos de dire¢do/gestdo nessas entidades e,
por conseguinte, que a escolha de tais cargos seja pautada por critérios técnicos e pelos
principios da administragdo publica, como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia.

142. Sem prejuizo do julgamento dos presentes autos, para fins de monitoramento deste
TCE/CE, caso seja feita a opcdo pelo ente municipal pela continuidade das atividades das
estatais em exame:

s. Seja determinado, considerando o contexto explanado nos achados 1 ao 11, a Gestdo
Municipal e a Gestdo das empresas estatais que, em até 30 dias, seja apresentado plano de
acdo para correcdo das irregularidades que envolvem os pontos de governanga e
compliance, contendo ainda:

s.1. Estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental que demonstre a necessidade e a
sustentabilidade da empresa;

s.2. Implementa¢do de mecanismos de controle e acompanhamento da gestdo da empresa,
incluindo a realizagdo de auditorias internas e externas;

s.3. Segregacdo clara de fungdes, principalmente para que ndo ocorra concentragao

de poder decisorio e fiscalizatorio;

s.4. Realizagdo de concurso publico para a selegdo efetiva de empregados publicos que
possam de fato operacionalizar a empresa, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

143. Sem prejuizo do julgamento dos presentes autos, para fins de monitoramento deste
TCE/CE, caso seja feita a opcao pela liquidacao das estatais em exame:

t. Seja determinado a Gestdo Municipal que apresente, em 30 dias, plano de acdo que
demonstre quais medidas estdo sendo adotadas para efetivagdo da liquidagdo das citadas
empresas estatais e que tais procedimentos estdo indo ao encontro das previsdes do art. 210
da Lei n® 6404/76 e art. 8° do Decreto n® 9589/2018.

u. Seja autorizada, desde logo, por questdo de economia processual, no caso de ndo
recolhimento das multas supramencionadas e ocorrendo o transito em julgado da matéria, a
cobranca judicial da divida nos termos do artigo 27, II, da Lei n® 12.509/95, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir do dia seguinte ao
término do prazo ora estabelecido, até a data do recolhimento, caso ndo atendida a
notificacao;

11. Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE,
representado pelo Procurador Eduardo de Sousa Lemos, emitiu o Parecer n® 1760/2024, pelo
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julgamento irregular da Tomada de Contas, com imputacdo de débito e de multa aos
Responsaveis, nos termos de sua conclusdo, a seguir, transcrita:

Ante o exposto, o Ministério Publico junto ao TCE/CE requer ao Tribunal que:

I. julgue irregulares as presentes contas, de responsabilidade do senhor VITOR
PEREIRA VALIM, prefeito do Municipio de Caucaia-CE, senhor ERIC DE MORAES E
DANTAS, presidente da Soure Servicos S/A, senhor THIAGO JOSE ZANINI
GODINHO, presidente da Soure Ambiental S/A e demais responsaveis, com fulcro nos
arts. 1°, 1, 15, 111, “b” e “c”, e 18, caput, da Lei n® 12.509/95, em razdo das irregularidades
perpetradas;

II. condene os responsaveis, senhor VITOR PEREIRA VALIM, prefeito do Municipio de
Caucaia-CE, senhor ERIC DE MORAES E DANTAS, presidente da Soure Servigos S/A,
senhor THIAGO JOSE ZANINI GODINHO, presidente da Soure Ambiental S/A e
demais responsaveis, em carater solidario, a ressarcirem ao erario a importincia
correspondente ao dano, a ser apurada em liquidagao do julgado, devidamente atualizada
e acrescida de juros legais de 1% ao més, desde a data da despesa irregular até o dia do
efetivo recolhimento, nos termos da legislacdo de regéncia dos créditos da Fazenda Publica;
III. aplique multa, proporcional ao dano causado ao erario, no percentual de 100% (

ad valorem), ao senhor VITOR PEREIRA VALIM, prefeito do Municipio de Caucaia-
CE, senhor ERIC DE MORAES E DANTAS, presidente da Soure Servigos S/A, senhor
THIAGO JOSE ZANINI GODINHO, presidente da Soure Ambiental S/A ¢ demais
responsaveis, a época das irregularidades apontadas, em conformidade com o disposto no
art. 61 da Lei n® 12.509/95 ¢ art. 71, VIII, da Constituigdo da Republica;

IV. aplique multa, em valor especifico de R$ 30.000,00, ao senhor VITOR PEREIRA
VALIM, prefeito do Municipio de Caucaia-CE, senhor ERIC DE MORAES E DANTAS,
presidente da Soure Servicos S/A, senhor THIAGO JOSE ZANINI GODINHO,
presidente da Soure Ambiental S/A e demais responsaveis, com fundamento no art. 62, I1I
e IV, da Lei n°® 12.509/95, em face da pratica de ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, com
grave infracdo a norma legal, constatados nas irregularidades perpetradas;

V. inclua os nomes do responsaveis, senhor VITOR PEREIRA VALIM, prefeito do
Municipio de Caucaia-CE, senhor ERIC DE MORAES E DANTAS, presidente da Soure
Servicos S/A, senhor THIAGO JOSE ZANINI GODINHO, presidente da Soure
Ambiental S/A e demais responsaveis, em lista a ser enviada oportunamente a Justica
Eleitoral, em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 64/1990, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010;

VL. autorize, desde ja, a cobranga judicial da divida, caso ndo haja o recolhimento na esfera
administrativa; e,

VII. remeta copia da decisdo a ser tomada e da documentagdo pertinente ao Ministério
Publico Estadual, conforme determina o art. 15, § 3°, da Lei n® 12.509/95.

E o Relatério. Passo a proferir o Voto.
VOTO

12. Consoante relatado, trago a apreciacdo deste Colegiado Tomada de Contas Especial
convertida a partir de Representagdo deste Tribunal cujo teor visou apurar possiveis
irregularidades na organizagdo e funcionamento da governanca e gestao das empresas Soure
Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, bem como nas contratacdes dessas
Empresas pelo Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia para a realizagdo dos
servicos de limpeza urbana (Termos de Execucdo Delegada n°s 2021.07.06.02-IMAC,
2022.01.07.02-IMAC ¢ 2022.01.07.03-IMAC).

13. Inicialmente, ressalte-se que o processo em tela atendeu a todos os principios
constitucionais aplicaveis ao caso, mormente no que diz respeito ao Contraditério e Ampla
Defesa, devidamente ofertados aos Interessados.
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14. Dito isso, verifico que a conversdao em TCE tomou como base o possivel dano ao erario no
montante de R$ 6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cem reais e
noventa e nove centavos), em razio das irregularidades relatadas nos achados n°s 14, 15 e 16
do Relatério de Instrucdo n°® 1959/2023. O quadro, a seguir, discrimina os achados,
responsaveis indicados e os respectivos valores devidos, vejamos:

N° ACHADO Responsiveis Valor do dano
(R$)
Contratag@o antieconomica da
empresa publica Soure Servigos Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal -

14 Municipais S/A, através do Termo de | 2021, 2022 e 2023) e Leilane Maria Barros RS 1.437.365.51
Execugdo Delegada N° de Brito (Ordenadora de Despesas do T
2021.07.06.02-IMAC, para execucdo | Instituto de Meio Ambiente de Caucaia)
dos servigos de limpeza urbana;

Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal -
2021, 2022 e 2023) e Leilane Maria Barros
) ) de Brito (Ordenadora de Despesas do R$ 277.529,78
Contratagdo antieconomica da Instituto de Meio Ambiente de Caucaia);
empresa publica Soure Servigos
Municipais S/A, através do Termo de | Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal -

15 Execugio Delegada N° 2021, 2022 e 2023), Leilane Maria Barros
2022.01.07.02-IMAC, para execugdo | de Brito (Ordenadora de Despesas do
dos servigos de limpeza urbana; Instituto de Meio Ambiente de Caucaia) e | R$ 1.544.096,61

Ana Alice Cardoso Rocha Dibdgenes
Ordenadora de Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia);
Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal -
2021, 2022 ¢ 2023) e Leilane Maria Barros
) de Brito (Ordenadora de Despesas do R$ 1.254.866,30
Contratagdo antieconomica da Instituto de Meio Ambiente de Caucaia);
empresa Soure Ambiental S/A,
16 através do Termo de Execucao Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal -
Delegada N° 2022.01.07.03-IMAC, 2021, 2022 e 2023), Leilane Maria Barros
para execugdo de servicos de limpeza | de Brito (Ordenadora de Despesas do
urbana. Instituto de Meio Ambiente de Caucaia) ¢ | R$ 2.429.242,79
Ana Alice Cardoso Rocha Dibdgenes
Ordenadora de Despesas do Instituto de
Meio Ambiente de Caucaia);

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1959/2023 (adaptado)

15. Trazidas as informagdes necessarias, cumpre, no momento, analisar as defesas
apresentadas, enfrentando, de logo, as 4 (quatro) questdes preliminares arguidas na defesa do
Sr. Vitor Pereira Valim, que foi indicado nos autos como responsavel pelos achados n°s 01,
02, 03,13, 14,15 e 16.

PRELIMINARES

“C.1 DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAUCAIA:
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA COMO MEDIDA DE GESTAO (Art. 90, Lei
13.303/2016)”

16. O Sr. Vitor Pereira Valim, entdo Prefeito do Municipio de Caucaia-CE, em seus
esclarecimentos protocolados por meio dos Processos n°s 28064/2023-9 e 28065/2023-5,
arguiu, em sede preliminar, sua ilegitimidade do polo passivo em razdo de ter promovido a
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descentralizacdo administrativa de parte de suas competéncias. Assim se manifestou, in

verbis:

6. Na situacdo sub oculis, verifica-se indevida a inclusdo do Prefeito Municipal de Caucaia
no rol de responsabilizados do presente feito, isso porque a Administragdo Publica desta
municipalidade atua sob o palio da desconcentragdo administrativa, na forma do Arts. 2°,
inciso I e 11, da Lei Complementar Municipal n° 18, de 21 de novembro de 2014, verbis:
Art. 2° A Administracdo do Poder Publico Municipal, cujos principios gerais e
estrutura organizacional estdo definidos na Lei n°® 2.390, de 16 de janeiro de 2013,
exercera as atividades afetas & sua administracdo direta e indireta de modo a
assegurar a plena eficiéncia e eficacia dos servicos a serem prestados a coletividade
€ mais o seguinte:
I — desconcentragao;
II — descentralizagdo.
7. In casu, considerando a organizag¢do da Administragdo Publica desta municipalidade, na
forma da Lei Municipal n° 3.269, de 14 de julho de 2021, o atendimento das providéncias
demandadas por esta Corte de Contas compete as secretarias ¢ entes da administragdo
publica indireta que compdem o Poder Executivo do Municipio de Caucaia.
8. Outrossim, consoante o referido diploma legal, a reponsabilidade por ordenar as despesas
realizadas pela Administragdo Publica desta municipalidade ndo repousa com o Prefeito
Municipal, mas sim com os ordenadores de despesas nomeados no dmbito das secretarias e
entes da administragdo publica indireta que compdem o Poder Executivo do Municipio de
Caucaia.
9. Tal questdo ganha ainda mais relevancia no caso em tela, que versa acerca de termos de
execugdo delegada firmados entre as estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A e o Instituto do Meio Ambiente de Caucaia (IMAC), os quais constituem
entes de personalidades juridicas distintas do Municipio de Caucaia, razdo pela qual ndo ha
o que se falar em ingeréncia do Chefe do Poder Executivo desta municipalidade nos atos de
governanca e de ordenagdo de despesas dos entes supracitados.
10. Rememore-se, também, que o Prefeito Municipal sequer chegou a editar qualquer ato
administrativo referente as contratagdes, mais que isso: sequer participou, ainda que
remotamente, dos processos de contratacao.
11. Em retrospectiva, veja-se que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei
Municipal 18/2014 permitem que os servigos publicos sejam realizados tanto de maneira
direta, como de forma indireta, por descentralizagdo, por exemplo. Veja-se a Constitui¢do:
Art. 30. Compete aos Municipios:
[-..]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissio, sempre através de licitacio, a prestacio de
servicos publicos.
12. No que tange a Lei Municipal, fica claro que a descentralizacdo, como medida
autorizada pela propria Constituicdo Federal faz-se medida de gestdo da administragdo
local. Segue o texto legal:
Art. 3° Fica estabelecida a desconcentragao/descentralizacio administrativa do
Poder Executivo Municipal de Caucaia, com atribuicdo de competéncia as
Unidades Orcamentarias para producdo de atos e distribuicdo de decisdes e
execucoes administrativas, através de seus Titulares — Gestores da
Administracdo Direta, e, Presidentes e Superintendentes das Entidades da
Administracao Indireta.
13. Desse modo, a gestdo local, constitucionalmente e legalmente autorizada, optou por
descentralizar a prestacdo de servigos publicos, fazendo-o mediante edicdo da Lei
Municipal n° 3.216, de 12 de margo de 2021, que alterou a Lei Municipal Lei n° 1.647, de
06 de junho de 2005, que versa sobre a sobre a competéncia do Instituto de Meio
Ambiente do Municipio de Caucaia (IMAC) para coordenar e realizar servicos de
coleta de lixo. Eis o teor:
Art. 3° Compete ao IMAC:
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XXII - fiscalizar as concessdes e a prestacdo de servicos de coleta de lixo e
varricao;
XXIII - coordenar e realizar servicos de limpeza urbana, tais como varricio,
capina, coleta e disposicio final de lixo e residuos sélidos em areas publicas, e
ainda poda, plantio de arvores e rocadas, inclusive sob a forma de concessio ou
permissio, autorizadas mediante licitacio;
XXIV - regulamentar a concessio dos servi¢os de limpeza urbana, tais como
varricio, capina, coleta e disposiciio final de lixo e residuos s6lidos em areas
publicas, e ainda poda, plantio de arvores e rocadas;
XXV - conceder, mediante autorizacio do Chefe de Poder Executivo, a
prestacdo dos servicos de limpeza urbana.
14. Para dar efetividade a Delegacdo a si concedida, o Instituto do Meio Ambiente de
Caucaia (IMAC) — e ndo 0 Gabinete do Prefeito que ji delegara o servico — editou trés
sucessivos contratos de execucdo delegada (termos de execugdo delegada de servigo
publico de limpeza urbana), quais sejam os de n° 2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-
IMAC, 2022.01.07.02-IMAC.
15. Desse modo, segue a sequéncia de atos de descentralizagdo, que culminaram em
delegacdao do servigo publico em questdo ao IMAC, que, por sua vez, o delegou a
administragdo indireta.

Quadro 1 — Descentralizagdo Administrativa
ATO NORMATIVO OBJETO ENTE COMPETENTE

Art. 3°, Lei Complementar Descentraliza a Secretarias Municipais e
Municipal 18, de 21 de administragao de servigos | Administragdo Indireta
novembro de 2014 publicos (Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de
Economia Mista)

Instituto do Meio
Ambiente do Municipio
de Caucaia (IMAC),
Autarquia Municipal

Art. 3°, Lei Municipal Lei n° Autoriza o Instituto do
1.647, de 06 de junho de 2005, Meio Ambiente de
com redagdo dada pela Lei Caucaia (IMAC) a
Municipal 3.216, de 12 de margo | realizar concessiio dos
de 2021 servicos de limpeza

urbana

Instituto de Meio
Amviente de Caucaia
(contratante) e Soure

Servigos Municipais S/A
(contratado)

Contrato de Servigos
Publicos de Limpeza
Urbana mediante

Delegacéo

Contrato de Execugdo Delegada
de n°2021.07.06.02-IMAC

Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia
(contratante) e Soure

Servigos Municipais S/A
(contratado)

Contrato de Servigos
Publicos de Limpeza
Urbana mediante

Delegacio

Contrato de Execucgdo Delegada
de n®2021.11.05.01-IMAC

Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia
(contratante) e Soure

Ambiental S/A
(contratado)

Contrato de Servigos
Publicos de Limpeza
Urbana mediante

Delegacio

Contrato de Execucdo Delegada
de n°2022.01.07.02-IMAC

16. Vale relembrar, por oportuno, que tudo se deu no contexto de uma ordem judicial
(Processo 0058273-39.2017.8.06.0064) para a retomada de execug¢do de uma Parceria
Publico Privada, cuja revisdo dos precos defasados e desajustados pelo contexto da
pandemia era imperativo (processo judicial 0058273-39.2017.8.06.0064).

17. Também cumpre frisar que, segundo o Art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, “o agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.” Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, leciona da seguinte forma:
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18. Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais ¢ quase-
judiciais, elaboram normas legais, conduzem negdcios publicos, decidem e atuam
com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sdo autoridades publicas
supremas do Governo e da Administracdo na area de sua de atuagdo, pois ndo estdo
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de
jurisdi¢do. Em doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional,
equiparavel a independéncia dos juizes em seus julgamentos, e, para tanto, ficam a
salvo de responsabilizagdo civil por seus eventuais erros de atuagdo, a menos que
tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.
19. Logo, a responsabilizagdo do defendente exige a comprovagdo de dolo ou culpa por
parte deste, o que ndo se aplica no caso dos autos, uma vez que a responsabilidade pelo
atendimento das providéncias em comento repousa com os titulares das respectivas
secretarias e entes da administragdo publica indireta, dentro de suas atribui¢des funcionais.
20. Importa destacar que esta Corte de Contas possui precedente no sentido de excluir o
Chefe do Poder Executivo desta municipalidade do rol de responsabilizados, conforme
consta no voto do douto Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima no Processo n°
26104/2022-1, cuja alinea “e” da conclus@o do voto assim preconiza:
e) excluir da presente relacio processual o Sr. Vitor Pereira Valim — Prefeito
Municipal de Caucaia que, em funciio da desconcentracdo administrativa, na
forma do arts. 2° inciso I, e 3° da Lei Complementar Municipal n° 18, de 21 de
novembro de 2014, niio possui qualquer responsabilidade a ser apurada nos
autos.
21. Referido voto foi confirmado por unanimidade em sessédo virtual do Pleno do TCE/CE
em sessdo virtual de 07 a 11 de agosto de 2023, Pauta de Julgamento n° 28.
22. Também no caso do Processo n° 13157/14, de relatoria da douta Conselheira Soraia
Victor, referente a Tomada de Contas Especial no ambito da Prefeitura Municipal de
Granja/CE, exercicio 2013, a Segunda Camara desta Corte de Contas firmou entendimento
no sentido de excluir o Chefe do Poder Executivo daquela municipalidade do rol de
responsabilizados, conforme Ata n° 19 da Sessdo Ordinaria ocorrida em 05 de junho de
2019.
23. Tal entendimento também ¢ esposado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme Tomada de Contas Especial n® 9912022, de relatoria do Ministro Vital do Régo,
DIJ: 22/02/2022, rerefente a execugdo de convénio celebrado entre o Municipio de Taua/CE
¢ 0 Ministério do Turismo (MTur), em que aquela Corte de Contas, aderindo ao parecer
exarado pelo MPTCU, decidiu pela exclusdo da responsabilidade do entdo Prefeito do
referido municipio, nos seguintes termos:
16. Ja em relacio ao ex-prefeito, ressaltou que, apesar de ter sido signatario do
convénio e ter encaminhado a prestacdo de contas ao MTur, nio ha evidéncias
de que tenha praticado atos de gestao dos recursos, razio pela qual entendeu
nio caber, neste caso concreto, a responsabilizacio do Sr. Odilon Silveira
Aguiar.
17. Além disso, mencionando jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos
7.304/2013-TCU-1* Camara e 10.397/2021-TCU-2* Camara) no sentido de que a
comprovaciao de que todos os atos de gestido e controle do convénio foram
praticados por secretirio municipal, conforme delegacio de competéncia
prevista em lei municipal, propde afasta a responsabilidade do prefeito pela
utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢io de agente politico,
figure como signatario do ajuste. Registrou o Parquet especializado que, no
presente caso, o responsavel apresentou a Lei 1.103/2001 (peca 120), que dispoe
sobre a descentralizacdo do processo de despesa e define os titulares das pastas
e entidades integrantes da administracio piblica do Municipio de Taud/CE
como os responsaveis pela ordenacio de despesa.
[-..]
25. No tocante a responsabilizacio pela restituicio desse valor, acompanho a
analise feito pelo MPTCU, por absolutamente pertinente, de modo que a
responsabilidade do ex-prefeito deve ser excluida. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 9912022, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 22/02/2022)
24. E mais:
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13. Dessa forma, conforme afirmado pelo MP/TCU, niio parece razoavel exigir
que o gestor municipal devesse se inteirar dos pormenores de todos os
procedimentos licitatorios da secretaria de saide, a exemplo do pregio
presencial 87/2008, cujo objeto era a aquisicio de material médico hospitalar.
Afinal, tal responsabilidade recaia, por determinacio legal, unicamente sobre o
secretario municipal de satude, que nio foi chamado aos autos a época.
(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 00921120110, Relator:
AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 07/02/2018, Plenario)
20. Nao duvidamos que uma das incumbéncias do SI. Prefeito seja a assinatura
de Convénios, de tal sorte que deveria, antes de efetuar ou de autorizar
qualquer pagamento, verificar os atendimentos aos dispositivos legais vigentes
e, de conseguinte, certificar-se da existéncia ou ndo de desvios possiveis, que, de
alguma forma, acarretassem danos irreparaveis ao interesse publico.
21. Induvidoso, porém, que o papel de controle e de supervisio do Prefeito sob
as Secretarias tematicas, na Cidade de Sio Paulo, ndo é comum a outros
municipios do Estado Brasileiro, de tal sorte que o ato de perseguir a correi¢io
dos atos administrativos é tarefa complexa. Nao queremos, com essa afirmacio,
determinar que o Prefeito seja impune a qualquer ato praticado pelos Srs.
Secretarios, pois, a depender do caso concreto, sera possivel que o 6rgio de
controle comprove, p. ex., a formacdo de conluio e fraudes diversas. Nao
obstante isso, salientamos que nos presentes autos a situacio nio ficou
patenteada, afinal de contas, a ma-fé nio se presume.
22. Um outro argumento que conta em favor do responsavel é o fato de a
delegacio funcionar, via de regra, como excludente de responsabilidade.
Inclusive, esta tem sido a linha de raciocinio do STP (Simula 510 - ""Praticado o
ato por autoridade no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranca e a medida judicial", traduzindo que o ato de delegacao
pertence ao delegatario), reproduzida, mais recentemente, na Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei 9.784/1999), em seu art. 14, § 3° (—As decisdes
adotadas por delegacio devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegadol.).
23. A par disto, destaco que na condicio de signatirio do convénio, a
participacdo do SI. Paulo Maluf ocorreu na qualidade de agente politico, no
desempenho de suas atribuicbes governamentais, nao havendo nos autos
elementos que indiquem o envolvimento direto do ex-prefeito na gestio dos
recursos em comento. Dessa maneira, penso que nio cabe a responsabilizacio
do aludido responsiavel pelos atos de gestio inquinados. Esse entendimento
encontra-se em consonancia com diversos julgados desta Corte nos quais foi
tratada a questio da responsabilidade dos agentes politicos, ndo envolvidos na
execuciao ou gestio dos recursos, como, por exemplo, no Acordio 428/1996
Primeira Camara, Acérdiao 277/1997 - Plenario, Decisio n'" 180/1998 -
Primeira Camara, Acordao 666/2001 - Segunda Camara; Acordio 1989/2003 -
Primeira Camara e Acordao 2936/2006 - Primeira Camara.
24. Em face dos argumentos acima expendidos, opino pelo acolhimento das
alegacdes de defesa do Sr. Paulo Maluf, ex-prefeito municipal de Sao Paulo,
isentando-o de responsabilidade nos autos.
(TCU 00480520033, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
27/05/2008)
26. Logo, seguindo a melhor jurisprudéncia esposada pelas cortes de contas patrias, outro
ndo pode ser o entendimento a ser adotado por este sodalicio sendo pela exclusdo do
Prefeito Municipal de Caucaia do rol de responsabilizados no presente feito, mormente
porque ndo hd a comprovacdo da ocorréncia de culpa grosseira, ma-fé¢ ou abuso de poder
por parte do Chefe do Poder Executivo desta municipalidade na qualidade de agente
politico que atua sob o palio da desconcentragdo ou descentralizagdo administrativa.
27. Por fim, rememore-se que a atuagdo do Prefeito Municipal deu-se no ambito de sua
discricionariedade para descentralizar a administragdo. Desse modo, as agdes e deliberagdes
do “6rgdo ou ente de controle”, no caso o TCE-CE, ndo podem resultar em interferéncia na
“gestdo” das estatais, nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do de
politicas publicas, nos termos do art. 90 da Lei das Estatais:
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Art. 90. As acdes e deliberacoes do 6rgao ou ente de controle nio podem
implicar interferéncia na gestio das empresas publicas e das sociedades de
economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definicio de politicas publicas.
28. Em suma, o relatorio de fiscalizagdo, ao adentrar no mérito do ato discricionario do
Prefeito Municipal de descentralizar sua administragdo por meio da criagdo de empresa
estatal, bem como a medida cautelar concedida para paralisar o funcionamento da empresa
implica em interferéncia direta na gestdo publica, em especial no exercicio das
competéncias para a execucdo de servigos publicos de maneira indireta.

“C.2 DA VINCULACAO DA ESTATAL AO GABINETE DO PREFEITO: atribuicées da
Chefia de Gabinete e ndo do Prefeito Municipal.”

17. Na sequéncia, prossegue sua argumentacao aduzindo que a Empresa Soure Servigos
Municipais S/A, por medida de descentralizacdo administrativa, estaria vinculada ao
Gabinete do Prefeito, que, por sua vez, exerceria as fung¢des por meio do Chefe de
Gabinete, autoridade responsavel pelas atribui¢des previstas, concluindo que “...o Prefeito
Municipal, ao oposto do que trazido pela fiscaliza¢do, em nada se atrela a fungdo de
acionista controlador, tendo sido sua participac¢do restrita a Assembleia Geral de Criagdo
da estatal.” Segue a transcri¢ao da segunda preliminar:

29. A organizagao politico-administrativa do Municipio de Caucaia veio disciplinada na Lei
Municipal n° 3.269, de 14 de julho de 2021, que cuida dos ditames tanto da
desconcentracdo quanto da descentralizagdo no &mbito estrutura organizacional da
Administrag@o Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Caucaia.
30. Perceba-se que, nos termos do art. 13 da dita lei, a Empresa Soure Servigos Municipais
S/A, por medida de descentralizagdo administrativa, encontra-se vinculada ao Gabinete do
Prefeito, que, por seu turno, exerce as fungdes previstas no art. 19, por meio do Chefe de
Gabinete, que ¢ o responsavel pela execugdo das atribuigdes ali previstas.
31. Compete, portanto, ao Chefe de Gabinete do Prefeito, no ambito de sua atuacdo, o
exercicio da gestdo do 6rgio, tanto que ordena despesas, celebra contratos, convénios etc. E
0 que consta do art. 4.°, incs. I a V, da Lei Complementar Municipal n° 18, de 21 de
novembro de 2014, verbis:
Art. 4°. Os Secretiarios Municipais, os Presidentes e Superintendentes das
Entidades da Administracio Indireta também detém, no Ambito de sua
atuacio, a competéncia para:
I — exercer a gestao do 6rgao ou entidade de que é responsavel
32. Ao se interpretar sistematicamente as competéncias da Chefia de Gabinete, com a
descentralizacdo administrativa que vinculou a empresa publica em comento a aquela
estrutura administrativa, bem como ao se aduzir as disposi¢des da Lei das Estatais e da Lei
das S/A que tratam da responsabilidade do acionista controlador — a pessoa juridica de
direito publico — somente para os casos de dano provocado com abuso de poder, conclui-se
que o Prefeito Municipal, ao oposto do que trazido pela fiscalizagdo, em nada se atrela a
fungdo de acionista controlador, tendo sido sua participagao restrita & Assembleia Geral de
Criagdo da estatal.

“C.3 DA DISTINCAO ENTRE AS FUNCOES DE PREFEITO MUNICIPAL E
ACIONISTA CONTROLADOR: responsabilidade do controlador adstrita aos atos
praticados com abuso de poder (Art. 4°, §1° da Lei das Estatais e Art. 117, da Lei das
S/A).”

18. Em novo apontamento, registra que o controlador da empresa seria a pessoa juridica de
direito publico e ndo se confundiria com a figura do prefeito municipal, nos seguintes
termos:
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33. Cabe salientar, de partida, que o relatorio de instrug@o parte de premissa materialmente
equivocada, a de que o mero fato de o capital social da empresa publica ser controlada pelo
municipio importaria no fato de que o prefeito municipal fosse seu controlador.
34. Em primeiro lugar, resta salientar que o controlador da empresa ndo se confunde com o
Prefeito Municipal, sendo, em verdade, a pessoa juridica de direito publico e ndo o gestor
em si. Veja-se o que diz a propria Lei 13.303/2016, em seu art. 4°, §1°:
Art. 4° Sociedade de economia mista ¢ a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criacio autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administracao indireta.
§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem os
deveres e as responsabilidades do acionista controlador, estabelecidos na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e devera exercer o poder de controle no
interesse _da companhia, respeitado o interesse publico que justificou sua
criacio.
35. O que a Lei das Estatais fez foi, de fato, atribuir ao acionista controlador a pessoa
juridica (e ndo a pessoa fisica ou ao gestor) os deveres e responsabilidades estipulados na
Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), que, por seu turno, sd trouxe responsabilizagdo em caso
danos causados com abuso de poder:
Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos
praticados com abuso de poder.
§ 1° Sao modalidades de exercicio abusivo de poder:
a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao
interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou
estrangeira, em prejuizo da participacao dos acionistas minoritarios nos lucros
ou no acervo da companhia, ou da economia nacional;
b) promover a liquidacio de companhia préspera, ou a transformacao,
incorporacio, fusio ou cisdo da companhia, com o fim de obter, para si ou para
outrem, vantagem indevida, em prejuizo dos demais acionistas, dos que
trabalham na empresa ou dos investidores em valores mobiliarios emitidos pela
companhia;
¢) promover alteraciio estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adocio de
politicas ou decisdes que ndo tenham por fim o interesse da companhia e visem
a causar prejuizo a acionistas minoritarios, aos que trabalham na empresa ou
aos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia;
d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente;
e) induzir, ou tentar induzir, administrador ou fiscal a praticar ato ilegal, ou,
descumprindo seus deveres definidos nesta Lei e no estatuto, promover, contra
o interesse da companhia, sua ratificacio pela assembléia-geral;
f) contratar com a companhia, diretamente ou através de outrem, ou de
sociedade na qual tenha interesse, em condicdes de favorecimento ou nio
equitativas;
g) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de administradores, por
favorecimento pessoal, ou deixar de apurar dentincia que saiba ou devesse
saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade.
h) subscrever agodes, para os fins do disposto no art. 170, com a realizacio em
bens estranhos ao objeto social da companhia.
36. Facilmente, infere-se que o proprio relatério de instrugdo nem aponta nenhum dano
causado pelo acionista controlador, muito menos indica qualquer modalidade de abuso de
poder que por ele tenha sido praticada.
37. Além disso, nos ditames da propria Lei das Estatais, resta claro que o acionista
controlador ndo ¢ o Prefeito Municipal, mas a Pessoa Juridica de Direito Publico. Ainda
que assim nao fosse, a legislagdo municipal de Caucaia, que trata da sua organizagdo
politico-adminstrativa evidencia que, em relagdo ao gabinete do Prefeito, também esta
presente a medida de gestdo de descentralizagdo, conforme se demonstrou.

“C.4 ILEGITIMIDADE POR IMPEDIMENTO LEGAL DE INTERFERIR NA
EMPRESA: ESTATAL NAO-DEPENDENTE - IMPOSSIBILIDADE DE
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TRANSFERENCIA DE VERBAS MUNICIPAIS (Art. 2° III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).”

19. Em tltima preliminar, argumenta que nao se poderia atribuir, ao prefeito municipal, a
responsabilidade por ter optado por descentralizar sua administracdo por intermédio da
criagdo de uma empresa estatal ndo-dependente por lei. Em seguida, relata que existiriam
vedagdes legais a sua interferéncia na organizacdo da estatal e nos gastos com a manutengao
dos servi¢os desempenhados por ela, consoante visualizado na reproducao sua manifestacdo, a
seguir:

38. Cabe destacar, ademais, que ndo se pode atribuir ao Prefeito Municipal a
responsabilidade por simplesmente ter, em seu poder discriciondrio, optado por
descentralizar sua administracdo por intermédio da criacdo de uma empresa estatal ndo-
dependente, que, diga-se, foi gerada por lei. Veja-se:
Art. 1° Fica o Municipio de Caucaia, autorizado a criar Empresa Publica, sob a
forma de sociedade por acoes, de capital fechado, nido-dependente, por prazo
indeterminado, com denominacio a ser definida pelo Poder Executivo
Municipal.
39. Por se tratarem todas as estatais em questdo de empresas estatais ndao-dependentes,
ilegal seria a interferéncia direta do Prefeito Municipal em sua forma de organizacdo, dado
que, por propria imposi¢do legal, ¢ defeso ao Chefe do Executivo interferir no
funcionamento das estatais e, de modo mais particular, naquelas ndo-dependentes. Veja-se
a Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
[-.]
III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacio acionaria;
40. Perceba-se que, nos termos da Lei Municipal de Caucaia e nos termos da Lei de
Responsabilidade fiscal, fica o Prefeito Municipal vedado de remeter recursos para
pagamento de despesas com pessoal, de maneira que lhe seria impossivel tratar das
questdes de governanga corporativa e da instituicdo de conselhos ¢ comités no ambito da
administracdo indireta, pelo que se faz ilegitimo em relagdo a todos os supostos achados
apontados em relatorio.
41. Mesmo modo, nos termos da Lei Municipal de Caucaia e nos termos da Lei de
Responsabilidade fiscal, fica o Prefeito Municipal vedado de remeter recursos para o
custeio em geral, entendidas estas como gastos com manutengdo de servigos anteriormente
criados, inclusive os destinados a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis (Art. 12, §1°, da Lei 4.320/1964).
42. Ou seja, ndo caberia ao Prefeito Municipal — sendo-lhe inclusive vedado — interferir nos
gastos com a manutengdo dos servigos desempenhados pela estatal.
43. Mesma forma, nos termos da Lei Municipal de Caucaia e nos termos da Lei de
Responsabilidade fiscal, fica o Prefeito Municipal vedado de remeter recursos para custeio
de capital, tidas elas como os gastos para a producdo ou geragdo de novos bens ou servigos
que integrardo o patrimonio publico, como a compra de instalagdes, equipamentos e titulos
representativos do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza.
44. Nesse aspecto, ao integralizar o capital social da empresa, exauriu-se a responsabilidade
do Prefeito Municipal no que diz respeito as despesas de capital dela, sendo-lhe inclusive
proibido, sob pena de desnaturar a caracteristica de empresa ndo-dependente, a ingeréncia
na estatal quanto a aquisi¢do de equipamentos ¢ ativos em geral.

APRECIACAO DAS PRELIMINARES

20. Apos a exposi¢ao das quatro preliminares, cabe examina-las uma a uma.
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21. Primeiramente, ¢ preciso compreender a contextualizacdo sobre as atuacdes e atividades
desempenhadas pelo Prefeito em torno das duas Estatais, Soure Servigos S/A e Soure
Ambiental S/A, em que os elementos coligidos revelam, em sintese, que o aludido
Responsavel foi:

a) Autoridade precursora e constituinte pela criagdo das duas Estatais, Soure Servigos
S/A e Soure Ambiental S/A, ocasido em que assumiu diversas obrigacdes para a sua
implementagdo e funcionamento que nao foram cumpridas;

b) Participou ativa e diretamente da mesa para a eleicdo inadequada dos Dirigentes
e Conselheiros que ocuparam posigdes que ndo poderiam exercer ¢ em conflitos de
interesses, tal como a ocupagdo na mesma pessoa da fun¢do de Diretor-Executivo e, ao
mesmo tempo, Conselheiro-Administrativo, apesar de haver proibicao legal, sendo
basilar que ninguém pode ser fiscal de si mesmo;

¢) Descumpriu mandamento que lhe obrigava a indicar conselhos e comités, sendo sua
atribuicio especifica e funcional;

d) Expediu Decretos, nos quais, de forma irregular, transferiu as atividades das duas
Estatais, Soure Servigos S/A e Soure Ambiental S/A, para terceiros, que tornou as
estatais meras intermedidrias, em condi¢cdes em que lhe era vedado expressamente por
lei tal transferéncia, gerando desvio de finalidade institucional, fuga de capitais e com
sobrecustos;

e) As Estatais que eram supervisionadas na propria Sede da prefeitura, bem como suas
atividades passaram pelo Gabinete do Prefeito;

f) Criou as estatais para, em apenas cerca de 6 meses, ter suas funcdes precipuas
transferidas para outrem, mesmo com expressa proibicao da legislagdo de regéncia
acerca de tal transferéncia.

22. Portanto, data méxima vénia, ndo se sustenta a tese pela qual o Sr. Vitor Pereira Valim
nao participou das falhas ou de que nao sabia das irregularidades, o que nao se comunga com
a realidade dos autos, a luz das provas e evidéncias colacionadas.

23. Explico melhor, a seguir, sobre a presenga do nexo causal e a notoria legitimidade passiva.

24. As alegagoes das preliminares n° C.3 e C.4, ndo merecem guarida, uma vez que cuidam de
atribuicao de responsabilidades distintas que nao podem ser confundidas, pois tais alegacdes
cuidam de outras condutas irregulares sobre o gerenciamento interno da Estatal, enquanto
aqui se estd a analisar os atos do poder publico, omissivos € comissivos, praticados pelo
Executivo local, o que levou a prejuizos econdmico e ilegalidades. — cujas responsabilidades
se somam solidariamente entre o Prefeito e a ingeréncia das Estatais, € ndo aniquilam uma a
outra.

25. Tanto assim, alids que os achados n° 01, 02 e 03, o Prefeito se sobressai como a
autoridade Responsavel pelas indicagdes (em especifico, era seu dever funcional nomear o
Conselho de Auditoria, o Comité de Elegibilidade e o Comité de Auditoria, bem como evitar
o acumulo de fungdes em conflito de interesses), isto por prévia defini¢do em lei, conforme a
diccdo intelectiva dos dispositivos legais, o que se vera melhor no mérito.

26. Em outras palavras, a forma como a Estatal ¢ gerenciada internamente diz respeito a
conduta dos seus dirigentes e diretores, enquanto os achados destes autos cuidam da conduta
do Prefeito, quer seja na participagdo direta, quer seja por conduta omissiva, dando-se causa a

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 26/170
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

formagdo das irregularidades, como autoridade responséavel pelos atos praticados, cuja lei
trazia diversas obrigacoes legais que foram assumidas para si e restaram descumpridas.

27. Em suma, os elementos coligidos dos autos evidenciam, de forma inconteste, que o
Prefeito atuou pro-ativamente para a criagdo das estatais, mediante os atos constituintes, para,
logo depois, transferir suas atividades para empresas terceirizadas, tornando as estatais meras
intermediarias, gerando sobrecustos, fuga do capital das Estatais para terceiros e o desvio de
finalidade institucional.

28. A esmagadora maioria dos atos corroboram que tudo passou pela figura do Prefeito, desde
a assembleia constituinte em que atuou para a criagdo das estatais, depois o Prefeito presidiu a
mesa que indicou os dirigentes em posicdes irregulares que nao podia exercer a funcao (por
vedacdo legal ao acimulo de fun¢do e ao percentual de 1/3, como se vera a seguir), e, mais do
que isso, permitiu acumular na mesma pessoa a fungdo de diretor executivo e, a0 mesmo
tempo, de Conselheiro-Administrativo, pois ¢ basilar que ninguém pode ser fiscal de si
mesmo, havendo regra expressa proibitoria que restou violada.

29. Apo6s tais atos, o Prefeito ainda editou Decretos que resultaram no esvaziamento e
transferéncia para subcontratar empresas, mesmo com outra proibi¢ao especifica para tanto.

30. No presente caso, havia diversas vedacdes legais especificas, as quais visavam impedir a
conduta do Alcaide em tais intentos, mas que resultaram no descumprimento.

31. Ressalte-se que, conforme averiguou a SECEX, o implemento e funcionamento das
Estatais ocorria e passava pela sede da Prefeitura, portanto, ao seu pleno conhecimento, e
ainda que as decisOes passavam pelo gabinete do Prefeito.

32. Neste interim, também chama especial atengdo a questdo do prazo, deveras curto do
arquétipo entre a fase de implementacao e o ultimato que levou as Estatais, conforme consta
dos autos, na medida em que desde a criagdo das estatais até, logo em seguida, a transferéncia
de suas atividades para terceiros, tudo ocorreu em apenas cerca de 6 (seis) meses, tendo
participado de todos atos do nascedouro a fase de evasdo de recursos, o que desperta
evidéncia sobre a incongruéncia e a razdo de ser na criagdo de tais estatais, em que atuou
proativamente para o desiderato de que resultara em sobrecustos e evasao de capitais.

33. Ja no tocante as alegacdes C.1 e C.2, que cuida da descentralizagdo administrativa, de
partida, registro que o simples fato de delegar, por si s6, ndo fornece uma imunidade
automatica para todos os atos praticados, sendo necessario analisar o caso concreto a luz das
evidéncias e do liame, para se ter a correta dimensao do que ocorreu no caso concreto.

34. Em especial, a partir do exame do caso em testilha, sobressaem evidéncias que sinalizam
que a autoridade delegante torna-se passivel de responder, tais como, a titulo exemplificativo:

a) participacgao direta na formacao das irregularidades;

b) delegacgdo afastada por ato do proprio Prefeito, atraindo para si a responsabilidade;

C) erro grosseiro;

d) descumprimento de especifico dever funcional, conforme a prévia definicdo em lei
especifica;
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e) atos dos quais assumiu compromisso € obrigacdes na constituicao das estatais, sob os
quais nao tomou as providéncias para cumprir as obrigacdes assumidas, bem como para
cessar e corrigir as irregularidades e

f) na escolha inadequada de representantes das estatais e permissdo de suas
continuidades nos cargos, mesmo com especifica vedacao legal, incorrendo em culpa in
eligendo.

35. Explico a presenga de tais hipdteses no caso concreto.

36. O erro grosseiro, no caso concreto, sobressai quando a lei € clara e taxativa em criar
vedagdes especificas a pessoa do Prefeito e, ainda assim, o mesmo adota postura que
negligéncia a lei, e a descumpre, valendo-se sopesar o ensinamento basilar de direito segundo
qual a ninguém ¢ dado descumprir a lei alegando que a desconhece (art. 3° da LINDB).

37. De modo geral, o Sr. Vitor Pereira Valim atuou, ao mesmo tempo, como Prefeito,
autoridade constituinte das Estatais, supervisor, e, ainda, Presidente da Mesa que escolheu os
representantes, sendo nitido que a lei obrigava a uma conduta, mas o Prefeito, ao revés, optou
por adotar conduta contraria a lei, negligenciando-a e findando por descumpri-la, tais como
permitir a indicacdo de pessoas excedendo o limite percentual de acimulo de fungdes, ndo
indicacdo do Conselho Fiscal, permissao para a acumulacdo de fungdes em conflito de
interesses (Diretor Executivo e, ao mesmo tempo, Conselho Administrativo, pois ¢ basilar que
ninguém ¢ diretor e fiscal de si mesmo), e desvio das atribuicdes da Estatais (das duas Soure)
para terceiros prestarem o servigo, em desvio de finalidade e refigio de capitais, mesmo com
vedacao legal que tais atribuigdes fossem transferidas a terceiros.

38. J4 a participagdo direta na formagdo das irregularidades se configura, principalmente,
quando exerceu atos executdrios como a elei¢do dos dirigentes, presidindo a mesa diretora, da
qual, inclusive, apds a sua assinatura, bem como participou da constituicio da Soure,
assumindo para si a responsabilidade pelas implementa¢des adquiridas, em que igualmente
assumiu outras obrigacdes que restaram descumpridas (achados n°s 01, 02, 03, 13, 14, 15 e
16), além de assinar Decretos que colidiram com a finalidade institucional das Estatais criadas
e os deveres de probidade pela ndo transferéncia de suas fungdes precipuas para terceiros.

39. Ressalto que, em relagdao aos Decretos editados pelo Poder Executivo local que transferiu
ilicitamente as fungdes das estatais para terceiros, ¢ totalmente desnecessario ingressar em
controle de constitucionalidade, pois, a bem da verdade, trata-se do natural controle de
legalidade (decreto em comparagdo a lei), tratando-se, pois, da natural competéncia hodierna
que este Tribunal.

40. Por fim, a figura da delegacdo cai por terra na medida em que, apesar de, em tese, ter este
instituto a seu favor, a autoridade delegante opta por exercer ato que atrai e chama sua atuagao
no ato, portanto, trazendo para si a responsabilidade, por vontade propria.

41. Tais elementos coligidos dos autos evidenciam a clara responsabilidade do Prefeito nos
achados pelos quais foi chamado, quais sejam, n°s 01, 02, 03, 13, 14, 15 e 16.

42. An passant, cumpre registrar também que assinalo, no caso concreto, que as falhas
tomaram propor¢ao de alta repercussao que gerou um ato antiecondmico (especialmente nos
achados n°s 14, 15, e 16), as pessoas foram indicadas para cargos em manifesto conflito com a
lei, com prejuizos de ampla magnitude, e que, tanto detinha ciéncia que assumiu obrigagdes
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quando participou da constituinte para a criagdo das Estatais, bem como quando optou por
transferir ilicitamente as atribuicdes das estatais para terceiros, do qual nao se pode alegar que
desconhecia a existéncia de tais fatos, das normas e das obrigagdes assumidas, para colidir
com a legalidade — cujas agdes do responsavel ndo permitem inferir o alegado
desconhecimento, conforme jurisprudéncia amplamente sedimentada pelo TCU:

Além disso, independentemente da notificacdo processada no referido expediente, o
responsavel nio pode alegar desconhecimento do seu dever de dar cumprimento ao
objeto pactuado, dado que se trata justamente da primeira obrigacdo atribuida ao
Municipio na Clausula Terceira do Contrato de Repasse: "a) executar os trabalhos
necessarios a consecu¢do do objeto, a que alude este Contrato de Repasse, observando
critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos;" (peca 23, p. 2-3), sendo que
o proprio responsavel aditivou o termo pactuado, assumindo todos os compromissos
ajustados, como repetidamente dissemos.

[TCU, Processo de Tomada de Contas Especial n® 021.469.2022-9, Acérddo n° 48/2025,
Primeira Camara, Relator: Min. Walton Alencar, de 28/01/2025].

309. O _administrador publico ndo pode alegar desconhecimento de lei, ainda mais as
que regem a proépria_matéria de que trata a entidade do gestor, situacio que
caracteriza, com base em entendimento consolidado no TCU, como erro grosseiro
(Acoérdao 2677/2018-TCU-Plenario - Boletim de Jurisprudéncia 246/2018), o que ja afasta
o argumento do Defendente de que ndo imaginava que, por for¢a de Portaria
Interministerial, haveria prazo maximo absoluto a ser observado pela Camex e de que ndo
teria havido qualquer tipo de alerta da PGFN ou de qualquer outro 6rgdo de assessoria
juridica contrério a aprovacgao da operacao.

[TCU, Processo de Tomada de Contas Especial n® 035.621.2021-4, Acérdao n°® 1844/2024,
Plenario, Relator: Min. Jorge Oliveira, de 04/09/2024].

3.5 As alegagdes atinentes a_desconhecimento de normas e a falta de estrutura
administrativa e contabil nio merecem prosperar. Em primeiro lugar, ninguém pode
alegar desconhecimento da lei. Em segundo, ao firmar o convénio, os participes
obrigatoriamente devem conhecer suas obrigagdes reciprocas e os normativos envolvidos.
Ademais, relativamente a prestagdo de contas, além de ser dever legal e constitucional de
todo aquele que gere recursos publicos, hd dispositivo explicito na avenca firmada (pega 1,
p.- 72-88), onde, alids, consta a lista de documentos e procedimentos a serem adotados pela
entidade beneficiada.

[TCU, Processo de Tomada de Contas Especial n® 016.680.2015-4, Acérdao n°® 4895/2024,
Segunda Camara, Relator: Min. Marcos Bemquerer, de 23/07/2024]

43. Por oportuno, registro também que o Pleno desta Corte ja pacificou por afirmar a sua
competéncia para continuar a julgar Prefeitos quando agirem na condi¢do de gestor (processo
n°® 35072/2019-5, PCS de Quixeré, Acordao n® 691/2018, de 27/03/2018), o que, no caso
concreto, se equipara a atos de gestdo diante dos diversos atos praticados pelo Executivo na
gestao da Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A (desde a implementagao, a
Presidéncia da mesa, até a transferéncia de suas atribui¢cdes para empresas privadas).

44. Ademais, no caso concreto, a responsabilidade independente da discussdo se o Prefeito
acumulava ou nao a fun¢ao de gestor, tendo ido além, na medida em que se revela palpavel as
evidéncias, tanto no sentido do pleno conhecimento, como da participagdo direta, do
afastamento do instituto da delegagdo pelos atos praticados, e ainda, dos erros grosseiros
praticados em clara ilegalidade, tornando-se impossivel dizer que ndo sabia ou ndo teve
ingeréncia na formagao das falhas, frise-se, de tamanha repercussao, com descumprimento de
deveres assumidos e, também, daqueles funcionais.
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45. Neste contexto, anoto também que a SECEX e o Parquet de Contas também foram pela
responsabilidade do Prefeito no caso concreto, considerado todo o contexto de sua
participagdo, a materialidade das ocorréncias e as evidéncias colacionadas que ndo permitem

dissociar o seu liame — cujo entendimento me associo na integra.

46. Para tornar ainda mais clara e didatica a superacdo de tais preliminares, sintetizo no
seguinte quadro o nexo de causalidade, bem como os fundamentos de direito, sobre o liame
em que evidencia a notdria autoria, participagdo e legitimidade passiva:

Responsavel /
funcoes:

Ocorréncia:

Nexo de causalidade:

Fundamentos de Direito:

Vitor Pereira
Valim -

Funcgdes
exercidas:

Prefeito,
Autoridade
constituinte
das estatais,
Presidente da
Mesa que
indicou os
dirigentes,
Praticou atos
equiparaveis a
de gestao,
Delegante que
avocou para si
0s atos,
Supervisor,
Editor de
decretos que
determinou a
transferéncia
das
atribuigdes
das estatais
(Soure) para
terceiros.

ACHADO 01 - Nio
instituicao de
Conselho Fiscal,
Comité de
Elegibilidade e
Comité de Auditoria
das estatais Soure
Servicos Municipais
S/A e Soure
Ambiental S/A.

- Lei Municipal, Estatuto e
diversas diretrizes obrigavam
o Prefeito a instituir, o
Conselho Fiscal, o Comité de
Auditoria ¢ o Comité de
Auditoria;

- Incorreu em negligéncia a
lei e todas diretrizes, na
medida em que olvidou e
descuidou dos normativos
constantes que lhe impunham
tal dever;

- Descumpriu dever ex officio
(funcional) que lhe exigiam a

pratica da indicagdo do
Conselho e do Comité
corretamente, especialmente

ao dever do oficio constante
do §4° do art. 1° da Lei
13.303/2016;

- Omissdo do dever legal e
funcional;

- O art. 1° §4° da Lei n°

13.303/2016, exige a
obrigatoria indicagdo  dos
Comités e do Conselho, bem
como que, em caso de
omissdo do Prefeito em

elaborar Decreto para definir
as estatais com receita abaixo
de 90 milhdes que teriam
gestdo simplificada, também
detinham a obrigagdo de
nomear os Comités e o
Conselho nestes casos,
mesmo diante da omissdo do
Decreto;

- Havia prévia definigdo legal
que exigia a criacdo de
Comités e Conselhos pelo

- Participacdo direta na
formagcdo da irregularidade,
tendo exercido atos executorios
como a Constitui¢do das Soure
em que assumiu as obrigagdes,
do qual, inclusive, apds a sua
assinatura;

- A figura da delegacdo cai por
terra na medida em que, apesar
de em tese ter instrumento a seu
favor, a autoridade delegante
opta por exercer ato que atrai e

chama sua atuagdo no ato,
portanto, trazendo para si a
responsabilidade, por via

propria.

- Incidéncia de erro grosseiro,
na medida em que a lei ¢ clara e
taxativa em criar restrigdes
especificas a pessoa do Prefeito
e, ainda assim, adota postura que
negligencia a lei, e descumpri-la,
valendo-se sopesar 0
ensinamento basilar de direito
segundo qual a ninguém ¢ dado
descumprir a lei alegando que a
desconhece.

- Impossibilidade de alegar
desconhecimento: as falhas
tomaram propor¢do de alta
repercussdo que gerou um ato
antiecondmico, as pessoas foram
indicadas para cargos em
manifesto conflito com a lei,
com prejuizos de ampla
magnitude, e que, tanto detinha
ciéncia que assumiu obrigagdes
quando participou da constituinte
para a criagdo das estatais, bem

como quando optou  por
transferir ilicitamente as
atribuicdes das estatais para
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Prefeito, a titulo de prevencao
na gestdo orgamentaria e
fiscal da entidade (Soure),
cujo mandamento  restou
descumprido;

- o Sr. Vitor Pereira Valim
também participou como a
especifica autoridade
Constituinte da Assembleia
Geral da Soure, atuando no
funcionamento irregular da
estatal e na escolha de seus
agentes irregularmente,
descumprindo-se as
obrigacdes e deveres
assumidos na implementacdo
das estatais;

terceiros, do qual ndo se pode

alegar que desconhecia a
existéncia de tais fatos, das
normas e das obrigagdes

assumidas, para colidir com a
legalidade;

Omissdo de ampla magnitude
sobre ato do qual estava
obrigado legalmente a
supervisionar como Presidente
da Mesa, por obrigagdo de lei,
especificamente sendo  dever
funcional (ex-officio);

- Escolha inadequada dos
representantes €  nomeagoes
indevidas, que colidiram com a
lei, incorrendo na conhecida
culpa in eligendo;

- TCE/CE permite julgar
prefeitos quando agem na
condicdo de ordenadores de

despesas, sendo que, no caso
concreto, praticou atos que se
equiparam aos de gestor,
conforme a jurisprudéncia;

- Por outro lado, mesmo que ndo
tenha sido gestor e ndo seja
equiparado a ordenador de
despesas, o Prefeito praticou atos
COMissivos € omissos que atraem
a responsabilidade
independentemente da funcio
de gestor, visto que também
responde enquanto autoridade
delegante que avocou o ato,
participou das falhas, incidiu em
erro grosseiro, restou omisso no
dever do Oficio (funcional) por
defini¢do de lei especifica, cuja
omissdo de amplo porte ndo
pode alegar desconhecimento;

ACHADO 02 -
Acumulacio dos
cargos de Presidente
da Companhia e de
Presidente do
Conselho de
Administracio pela
mesma pessoa na
estatal Soure Servicos
Municipais S/A,

Lei Municipal (Estatuto), art.
47, proibiam o intento de
permitir o acumulo de
fungdes entre Diretor e, ao
mesmo tempo, Conselheiro
de Administragdo (Fiscal), em
manifesta  ilegalidade e
conflito de interesses, pois é
basilar que ndo se pode
dirigir e ser fiscal de si
mesmo;

- Participacdo direta na
formagcdo da irregularidade,
tendo exercido atos executorios
como a eleicdo dos dirigentes,
Presidindo a mesa diretora, do
qual, inclusive, ap0és a sua
assinatura, bem como a
participou da Constituicdo das
Soures, assumindo para si a
responsabilidade pelas
obrigacdes adquiridas;
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- o Sr. Vitor Pereira Valim
Participou da elei¢gdo, como
presidente da mesa, dirigindo
os atos praticados, em que
permitiu a nomeacao
cumulativa de fung¢do de
forma ilegal, assumindo sob
as penas de lei, tendo
assinado o documento em que
permitiu a ocupagao irregular
do Sr. Eric de Moraes e
Dantas para ser Diretor
Executivo da Estatal e, ao
mesmo tempo, Conselheiro
de Administragdo, tudo no
mesmo ato, assentada, data e
documento, configurando
participagao direta na
formagdo da irregularidade,
erro grosseiro de direito,
culpa in elegendo, e afastou
os institutos da delegacdo ao
avocar os atos e trazer para si
a responsabilidade (anexo n°
2744/2023 dos autos, fls.
01/04, trazido pela SECEX);

- O Sr. Vitor Pereira Valim,
participa tanto do ato como
Presidente da Mesa da
Assembleia Constituinte,
como também assina na
qualidade de Prefeito,
atraindo por duas vezes a sua
responsabilidade, = dando-se
ciente e anuido com a
nomeagdo irregular para o
duplo exercicio de funcdo de
Diretor ¢ Conselheiro de
Administragdo, em manifesto
conflito de interesses;

Deu causa a formagdo da
irregularidade e conduziu os
trabalhos para a eleigdo,
permitindo-se o acumulo
ilegal, sob sua chefia, sem
que adotasse as providéncias
necessarias para nomear um
novo dirigente distinto, em
violagdo a lei de regéncia;

- Ao longo do mandato,
agora, na qualidade de
Prefeito, novamente este
também incorreu em falha no
Dever funcional de buscar um
novo agente publico, o qual

- A figura da delegac¢fio cai por
terra na medida em que, apesar
de em tese ter instrumento a seu
favor, a autoridade delegante
opta por exercer ato que atrai e
chama sua atuagio no ato,
portanto, trazendo para si a
responsabilidade, por via
propria.

- Incidéncia de erro grosseiro,
na medida em que a lei ¢ clara e
taxativa em criar restrigoes
especificas a pessoa do Prefeito
e, ainda assim, adota postura que
negligencia a lei, e descumpri-la,
valendo-se sopesar 0
ensinamento basilar de direito
segundo qual a ninguém ¢ dado
descumprir a lei alegando que a
desconhece.

- Impossibilidade de alegar
desconhecimento: as falhas
tomaram propor¢do de alta
repercussdo que gerou um ato
antiecondmico, as pessoas foram
indicadas para cargos em
manifesto conflito com a lei,
com prejuizos de ampla
magnitude, e que, tanto detinha
ciéncia que assumiu obrigagdes
quando participou da constituinte
para a criagdo das estatais, bem
como quando optou  por
transferir ilicitamente as
atribuigdes das estatais para
terceiros, do qual ndo se pode
alegar que desconhecia a
existéncia de tais fatos, das
normas e das obrigagdes
assumidas, para colidir com a
legalidade;

Omissdo de ampla magnitude
sobre ato do qual estava
obrigado legalmente a
supervisionar como Presidente
da Mesa, por obrigagdo de lei,
especificamente sendo  dever
funcional (ex-officio);

- Escolha inadequada dos
representantes €  nomeagoes
indevidas, que colidiram com a
lei, incorrendo na conhecida
culpa in eligendo;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

-

C

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

32/170

GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

descumpriu, e restou omisso
no dever de vigilancia;

- o Sr. Vitor Pereira Valim
também participou como a
especifica autoridade
Constituinte da Assembleia
Geral da Soure, atuando no
funcionamento irregular da
estatal e na escolha de seus

agentes irregularmente,
descumprindo-se as
obrigagdes e deveres

assumidos na implementacdo
das estatais;

- Em arremate, o Sr. Vitor

Pereira  Valim participou
triplamente da formacio da
irregularidade, como

Presidente da Mesa, como
Constituinte da Soure, e,
ainda como Prefeito;

- TCE/CE permite julgar
prefeitos quando agem na
condicdo de ordenadores de

despesas, sendo que, no caso
concreto, praticou atos que se
equiparam aos de gestor,
conforme a jurisprudéncia;

- Por outro lado, mesmo que ndo
tenha sido gestor e ndo seja
equiparado a ordenador de
despesas, o Prefeito praticou atos
Comissivos € omissos que atraem
a responsabilidade
independentemente da funcio
de gestor, visto que também
responde enquanto autoridade
delegante que avocou o ato,
participou das falhas, incidiu em
erro grosseiro, restou omisso no
dever do Oficio (funcional) por
defini¢do de lei especifica, cuja
omissdo de amplo porte nado
pode alegar desconhecimento;

ACHADO 03 — Mais
de 1/3 dos membros
do Conselho de
Administraciao foram
eleitos para ocupar
cargos de diretores
no Ambito da Soure
Servi¢cos Municipais
S/A e, em
consequéncia, conflito
de interesses:

- Violagdo de  outro
dispositivo legal (art. 143, §1°
do Estatuto), o qual vedava a
extrapolagdo de 1/3: “§1° Os
membros do conselho de
administragdo, até o maximo de
1/3 (um ter¢o), poderdo ser
eleitos para  cargos de

"o

diretores".

- o Sr. Vitor Pereira Valim
Participou da elei¢do, como
presidente da mesa, dirigindo
os atos praticados, em que
permitiu a nomeagao
cumulativa de fun¢do de
forma ilegal, assumindo sob
as penas de lei, tendo
assinado o documento que
permitiu a ocupacgao irregular
de inimeros Diretores para
serem, ao mesmo tempo,
Conselheiros de
Administragdo, tudo no
mesmo ato, assentada, data e
documento, configurando
participago direta na
formacdo da irregularidade,
erro  grosseiro de direito,
culpa in elegendo, e afastou

- Participacdo direta na
formagdo da irregularidade,
tendo exercido atos executorios
como a eleicdo dos dirigentes,
Presidindo a mesa diretora, do
qual, inclusive, ap06s a sua
assinatura, bem como a
participou da Constituigdo das
Soures, assumindo para si a
responsabilidade pelas
obrigacdes adquiridas;

- A figura da delegac¢do cai por
terra na medida em que, apesar
de em tese ter instrumento a seu
favor, a autoridade delegante
opta por exercer ato que atrai e

chama sua atuagdo no ato,
portanto, trazendo para si a
responsabilidade, por via
propria.

- Incidéncia de erro grosseiro,
na medida em que a lei ¢ clara e
taxativa em criar restrigoes
especificas a pessoa do Prefeito
e, ainda assim, adota postura que
negligencia a lei, e descumpri-la,
valendo-se sopesar 0
ensinamento basilar de direito
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os institutos da delegacdo ao
avocar os atos e trazer para si
a responsabilidade (anexo n°
2744/2023 dos autos, fls.
01/04, trazido pela SECEX);

- O Sr. Vitor Pereira Valim,
participa tanto do ato como
Presidente da Mesa da
Assembleia Constituinte,
como também assina na
qualidade de Prefeito,
atraindo por duas vezes a sua
responsabilidade,  dando-se
ciente e anuido com a
nomeagdo irregular para o
duplo exercicio de fungdo de
Diretor e Conselheiro de
Administragdo, em manifesto
conflito de interesses, para
diversos outros agentes, o
que excedeu 1/3 do maximo
permitido;

Deu causa a formacdo da
irregularidade e conduziu os
trabalhos para a eleicdo,
permitindo-se o actmulo
ilegal, sob sua chefia, sem
que adotasse as providéncias
necessarias para nomear um
novo dirigente distinto, em
violagdo a lei de regéncia;

- Ao longo do mandato,
agora, na qualidade de
Prefeito, novamente este

também incorreu em falha no
Dever funcional de buscar um
novo agente publico, o qual
descumpriu, e restou omisso
no dever de vigilancia;

- o Sr. Vitor Pereira Valim
também participou como a
especifica autoridade
Constituinte da Assembleia
Geral da Soure, atuando no
funcionamento irregular da
estatal e na escolha de seus
agentes irregularmente,
descumprindo-se as
obrigacdes e deveres
assumidos na implementacdo
das estatais;

- Em arremate, o Sr. Vitor
Pereira  Valim participou
triplamente da formacio da

segundo qual a ninguém ¢ dado
descumprir a lei alegando que a
desconhece.

- Impossibilidade de alegar
desconhecimento: as falhas
tomaram propor¢do de alta
repercussdo que gerou um ato
antiecondmico, as pessoas foram
indicadas para cargos em
manifesto conflito com a lei,
com prejuizos de ampla
magnitude, ¢ que, tanto detinha
ciéncia que assumiu obrigagdes
quando participou da constituinte
para a criagdo das estatais, bem

como quando optou  por
transferir ilicitamente as
atribuigdes das estatais para

terceiros, do qual ndo se pode

alegar que desconhecia a
existéncia de tais fatos, das
normas e das  obrigagdes

assumidas, para colidir com a
legalidade;

Omissdo de ampla magnitude
sobre ato do qual estava
obrigado legalmente a
supervisionar como Presidente
da Mesa, por obrigagdo de lei,
especificamente sendo dever
funcional (ex-officio);

- Escolha inadequada dos
representantes e  nomeagdes
indevidas, que colidiram com a
lei, incorrendo na conhecida
culpa in eligendo;

- TCE/CE permite julgar
prefeitos quando agem na
condicdo de ordenadores de

despesas, sendo que, no caso
concreto, praticou atos que se
equiparam aos de gestor,
conforme a jurisprudéncia;

- Por outro lado, mesmo que ndo
tenha sido gestor e ndo seja
equiparado a ordenador de
despesas, o Prefeito praticou atos
Comissivos € omissos que atraem
a responsabilidade
independentemente da funcio
de gestor, visto que também
responde enquanto autoridade
delegante que avocou o ato,
participou das falhas, incidiu em
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irregularidade, como | erro grosseiro, restou omisso no

Presidente da Mesa, como
Constituinte da Soure, e,
ainda como Prefeito;

dever do Oficio (funcional) por
defini¢do de lei especifica, cuja
omissdo de amplo porte ndo
pode alegar desconhecimento;

ACHADO 13 -

das atividades

estatais Soure
Servi¢os Municipais
S/A e Soure
Ambiental S/A: De
inicio, apontou que as
estatais Soure Servigos
Municipais S/A, nos -
exercicios de 2021 e
2022, e Soure
Ambiental S/A, no
exercicio de 2022,
firmaram termos de
execucdo delegada
com a autarquia
Instituto do Meio
Ambiente de Caucaia
para fins de prestagdo
dos servigos de
limpeza urbana. Em
seguida, questionou
que essas estatais vém
atuando apenas como
intermediadoras dos -
servicos de limpeza

objeto dos termos de
execugdo delegada n°
2021.07.06.02-IMAC,
2021.11.05.01-IMAC, | -

2022.01.07.03-IMAC,

e integralmente por
empresas
subcontratadas: -
Marquise Servigos
Ambientais S/A e
Ecocaucaia Ambiental
S/A, em violagdo ao

da Lei n°® 3.230/2021.

econdmicas
relacionadas aos sociais
objetivos sociais das devem

diretamente

portanto,
realizado;

Empresas
Ecocaucaia

urbana. Esses servigos, | deveria

foram prestados efetiva | suas

capacidade
executar

- Lei n°® 3.320/2021, que cria
Subcontratacao ilegal | a Soure, de forma expressa,
estabelece que as atividades
relacionadas aos seus objetos
areas correlatas

desenvolvidas

pela empresa
publica ou por meio de suas
subsidiarias ou controladas,
proibe o intento

a  irregular

transferéncia das fungdes da
Soure para terceiros;

- Assinou decretos em que, de
forma irregular, colide com a
legalidade ¢ viola a finalidade
basica da criacdo das Soure;

- Omissdo generalizada, na
medida em que deixa que as
Marquise e
prestem  0s
servicos, enquanto a Soure
fica subtilizada;

constituinte,

presidente da mesa e prefeito,
zelar pelos
compromissos assumidos, e
nao olvida-los;

As estatais haviam sido
2022.01.07.02-IMAC e | criadas h4a poucos meses e
ndo seria razoavel decompor
finalidades em
brevissimo tempo;

SECEX registra que o
Prefeito sabia que ndo teriam

operacional de
diretamente  os
servicos, bem como que as
disposto no art. 2°, §2°, | estatais tinham suas decisdes
na sede da propria Prefeitura,

- Editou decretos irregulares que
permitiram a transferéncia de
atividades das Soure para
particulares, mesmo com
proibi¢do legal sobre esta
conduta, cuja obrigacdo assumira
na Constituigdo das estatais e se
comprometera a zelar, e, mesmo
ndo tenha  assumido  tal
obrigacdo, tinha o dever de
observar a lei, em atencdo ao
principio da legalidade;

- Nao se  atentar  aos
compromissos assumidos quando
da constitui¢do das estatais;

- Nao observar que ter duas
pessoas  juridicas  prestando
servico para o mesmo objetivo
geraria incongruéncia na criagao
da estatal, e desvio de finalidade
precipua;

- Participacdo direta na
formagdo da irregularidade, ao
editar decretos que violaram a a
lei, tendo assumido a obrigagdo
de ndo transferir as atividades
basilares e precipuas das Soure
para terceiros, do qual, inclusive,
apOs a sua assinatura, bem como
a participou da Constituicdo da
Soure, assumindo para si a
responsabilidade pelas
obrigacdes adquiridas;

- Permitiu a transferéncia de
atividades das Soure para

particulares, mesmo com
proibicdo legal sobre esta
conduta, cuja obrigacdo

assumira na Constituicdo das
estatais e se comprometera a
zelar, e, mesmo ndo tenha
assumido tal obrigagdo, tinha o
dever de observar a lei, em
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Na sequéncia, passando pelo gabinete do | atengdo ao  principio da
questionou a prefeito; legalidade;
subcontratagdo apo6s
ponderar que a Lei n° - O Prefeito inclusive - A figura da delegagfo cai por
3.230/2021, que participou da Assembleia de terra na medida em que, apesar
autoriza a criacdo da Constituicao da Soure | de em tese ter instrumento a seu
Soure Servicos Servicos Municipais S/A, | favor, a autoridade delegante
Municipais e de suas portanto, sabia da obrigacdo | opta por exercer ato que atrai e
subsidiarias, de forma | pactuada e assumida sobre a | chama sua atuagdo no ato,
expressa, estabelece obrigacdo dos servigos serem | portanto, trazendo para si a
que as atividades prestados pelas Soure e que | responsabilidade, por opgdo
relacionadas aos seus tais ndo poderiam  ser | propria.
objetos sociais e areas | transferidos para terceiro, da
correlatas devem ser forma como restou realizada; | - Incidéncia de erro grosseiro,
desenvolvidas na medida em que a lei ¢ clara e
diretamente pela - Acerca dos Decretos | taxativa em criar restricdes
empresa publica ou por | irregulares que permitiram as | especificas a pessoa do Prefeito
meio de suas transferéncias irregulares: e, ainda assim, adota postura que
subsidiarias ou Nao se trata de controle de | negligencia a lei, e descumpri-la,
controladas constitucionalidade, mas, sim, | valendo-se sopesar 0

do natural controle de
legalidade, pois os atos do
prefeito violaram a propria
lei, ndo havendo cotejo e
comparativo obrigatério com
a Constitui¢ao Federal;

ensinamento basilar de direito
segundo qual a ninguém ¢é dado
descumprir a lei alegando que a
desconhece.

- Impossibilidade de alegar
desconhecimento: as falhas
tomaram propor¢do de alta
repercussdo, as pessoas foram
indicadas para cargos em
manifesto conflito com a lei,
com prejuizos de ampla
magnitude, e que, tanto detinha
ciéncia que assumiu obrigagdes
quando participou da constituinte
para a criagdo das estatais, bem
como quando optou  por
transferir ilicitamente as
atribuigdes das estatais para
terceiros, do qual ndo se pode
alegar que desconhecia a
existéncia de tais fatos, das
normas e das obrigagdes
assumidas, para colidir com a
legalidade;

- Omissdo de ampla magnitude
sobre ato do qual estava
obrigado legalmente a
supervisionar como Presidente
da Mesa, por obrigagdo de lei,
especificamente sendo  dever
funcional (ex officio);

- TCE/CE permite julgar
prefeitos quando agem na
condicdo de ordenadores de
despesas, sendo que, no caso
concreto, praticou atos que se
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equiparam aos de gestor,
conforme a jurisprudéncia;

- Por outro lado, mesmo que ndo
tenha sido gestor e ndo seja
equiparado a ordenador de
despesas, o Prefeito praticou atos
comissivos e omissos que atraem
a responsabilidade
independentemente da funcio
de gestor, visto que também
responde enquanto autoridade
delegante que avocou o ato,
participou das falhas, incidiu em
erro grosseiro, restou omisso no
dever do Oficio (funcional) por
defini¢do de lei especifica, cuja
omissdo de amplo porte ndo
pode alegar desconhecimento;

antiecondmica da
empresa publica
Soure Servigos
Municipais S/A,
através do Termo de
Execucao Delegada
N°2021.07.06.02-
IMAC, para execucio
dos servicos de
limpeza urbana:

ACHADO 15 -
Contratacao
antiecondmica da
empresa publica
Soure Servicos
Municipais S/A,
através do Termo de
Execucio Delegada
N°2022.01.07.02-
IMAC, para execuc¢io
dos servicos de
limpeza urbana:

ACHADO 16 -
Contratacio
antiecondmica da
empresa Soure
Ambiental S/A,
através do Termo de
Execuc¢ido Delegada
N°2022.01.07.03 -
IMAC, para execucio
de servicos de

limpeza urbana:

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
ACHADO 14 - - Lei n°® 3.320/2021, que cria
Contratacio a Soure, de forma expressa,

estabelece que as atividades
relacionadas aos seus objetos

sociais € areas correlatas
devem ser desenvolvidas
diretamente pela empresa

publica ou por meio de suas
subsididrias ou controladas,

portanto, proibe o intento
realizado;
- Permitiu a irregular

transferéncia das fungdes da
Soure para terceiros;

- Assinou decretos em que, de
forma irregular, colide com a
legalidade e viola a finalidade
basica da criagdo da Soure,
gerando ato anti-econdmico;

- D4 causa a dilapidagdo dos
recursos da Soure, na medida
em que coloca  dois
prestadores de  servicos
(intermediario e executor),
com duplo custo, para
exercicio da fungdo publica,
além de violar a proibi¢ao de
transferéncia das fungdes da
estatal para terceiros,
tornando uma mera
intermediaria da outra;

- Omissdo generalizada, na
medida em que deixa que as

- Participacdo direta na
formacdo da irregularidade,
tendo assumido a obrigacdo de
ndo transferir as atividades
basilares e precipuas das Soure
para terceiros, do qual, inclusive,
apOs a sua assinatura, bem como
a participou da Constitui¢do da
Soure, assumindo para si a
responsabilidade pelas
obrigacdes adquiridas;

- Permitiu a transferéncia de
atividades das Soure para
particulares, sabendo que tinha
proibicdo legal sobre esta
conduta, cuja obrigagdo
assumira na Constituigdo das
estatais e se comprometera a
zelar, e, mesmo ndo tenha
assumido tal obrigacdo, tinha o
dever de observar a lei, em
atengdo ao  principio da
legalidade;

- A figura da delegacdo cai por
terra na medida em que, apesar
de em tese ter instrumento a seu
favor, a autoridade delegante
opta por exercer ato que atrai e

chama sua atuagdo no ato,
portanto, trazendo para si a
responsabilidade, por via
propria.

- Incidéncia de erro grosseiro,
na medida em que a lei € clara e
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Empresas Marquise e
Ecocaucaia  prestem  os
servigos, enquanto a Soure
fica subtilizada, gerando
sobrecustos;

- Dilapidacdo da Soure e
perca do controle financeiro,
pois permite a fuga de
capitais para terceiros;

- As estatais haviam sido
criadas ha poucos meses e
nao permitiam a
subcontratagao, tendo
vedagdo expressa, o que gera
sobrecustos, configura desvio
de finalidade institucional, e
fuga de  capitais, ao
descumprimento da
legislagdo;

- SECEX registra que o
Prefeito sabia que ndo teriam
capacidade operacional de
executar  diretamente  0s
servigos., bem como que as
estatais tinham suas decisdes
na sede da propria Prefeitura,
passando pelo gabinete do
prefeito;

- O Prefeito inclusive
participou da Assembleia de
Constituigdo da Soure
Servicos  Municipais  S/A,
portanto, sabia da obrigagdo
pactuada e assumida sobre a
obrigacdo dos servigos serem
prestados pela Soure e que
tais ndo poderiam  ser
transferidos para terceiro, da
forma como restou realizada;

Em arremate, o Sr. Vitor
Pereira Valim participou por
quatro vezes da formacao
da irregularidade, como
Presidente da Mesa, como
Constituinte da Soure, como
Prefeito, e como autoridade
que exarou  0s atos
administrativos  irregulares
(Decretos ilegais);

- Acerca dos Decretos
irregulares:

Nao se trata de controle de
constitucionalidade, mas, sim,

taxativa em criar restrigdes
especificas a pessoa do Prefeito
e, ainda assim, adota postura que
negligencia a lei, e descumpri-la,
valendo-se sopesar 0
ensinamento basilar de direito
segundo qual a ninguém ¢ dado
descumprir a lei alegando que a
desconhece.

- Impossibilidade de alegar
desconhecimento: as falhas
tomaram propor¢do de alta
repercussdo que gerou um ato
antiecondmico, as pessoas foram
indicadas para cargos em
manifesto conflito com a lei,
com prejuizos de ampla
magnitude, ¢ que, tanto detinha
ciéncia que assumiu obrigagdes
quando participou da constituinte
para a criagdo das estatais, bem
como quando optou  por
transferir ilicitamente as
atribuigdes das estatais para
terceiros, do qual ndo se pode
alegar que desconhecia a
existéncia de tais fatos, das
normas e das obrigagdes
assumidas, para colidir com a
legalidade;

Omissdo de ampla magnitude
sobre ato do qual estava
obrigado legalmente a
supervisionar como Presidente
da Mesa, por obrigagdo de lei,
especificamente sendo  dever
funcional (ex-officio);

- Escolha inadequada dos
representantes €  nomeagoes
indevidas, que colidiram com a
lei, incorrendo na conhecida
culpa in eligendo;

- TCE/CE permite julgar
prefeitos quando agem na
condicdo de ordenadores de
despesas, sendo que, no caso
concreto, praticou atos que se
equiparam aos de gestor,
conforme a jurisprudéncia;

- Por outro lado, mesmo que ndo
tenha sido gestor e ndo seja
equiparado a ordenador de
despesas, o Prefeito praticou atos
COMIssivos e omissos que atraem
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do natural controle de | a responsabilidade
legalidade, pois os atos do | independentemente da funcio
prefeito violaram a propria | de gestor, visto que também
lei, ndo havendo cotejo e | responde enquanto autoridade
comparativo obrigatorio com | delegante que avocou o ato,
a Constitui¢do Federal, participou das falhas, incidiu em
erro grosseiro, restou omisso no
dever do Oficio (funcional) por
defini¢do de lei especifica, cuja
omissdo de amplo porte ndo
pode alegar desconhecimento;

Fonte: Elaboracao propria

47. Destarte, quer seja com base na referida jurisprudéncia desta Corte de Contas em que o
Prefeito se equiparou a atos de gestor (que ¢ de fundamento geral de direito), quer seja com
base nas seis hipoteses especificas configuradas (participacdo direta na formacdo das
irregularidades, delegacao afastada por ato do proprio Prefeito que atraiu para si a
responsabilidade, erro grosseiro, culpa in eligendo na escolha inadequada dos
dirigentes/conselheiros, obrigacdes assumidas na constituinte que foram descumpridas,
omissdo sobre deveres funcionais especificos, definidos por Lei), além de todo o nexo de
causalidade acima evidenciado, o fato ¢ que ndo ha como acolher as preliminares de
ilegitimidade passiva, razdes pelas quais refuto-as em sua integralidade.

48. Pois bem, superadas as questdes preliminares, passa-se, a seguir, ao exame dos achados
identificados.

ACHADO 1 - NAO INSTITUICAO DE CONSELHO FISCAL, COMITE DE
ELEGIBILIDADE E COMITE DE AUDITORIA DAS ESTATAIS SOURE SERVICOS
MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A. (item 3.1.1, do Relatorio de Instrucao
n° 1959/2023).

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sr. Eric de Moraes ¢ Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes;
Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha; Sr. Thiago José Zanini Godinho; Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa;

Sra. Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque; Sra. Yrwana Albuquerque Guerra; Sr. André Luiz Daher
Vasconcelos; Sr. Diego Carvalho Pinheiro e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza.

49. Por ocasidao do Relatorio de Instrugdao n° 1959/2023, a Unidade Técnica identificou que
ndo foram instituidos Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade ¢ Comité de Auditoria nas
empresas Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, 6rgdos previstos nos
Estatutos Sociais dessas companhias (Anexos n°s 2744 e 2745/2023), aprovados em
Assembleia Geral de Constituigdo, ocorridas em 13/05/2021 e 08/09/2021, respectivamente,
situacdo que estaria em descompasso com os arts. 10, 13, inciso V, 24 e¢ 26 da Lei n°
13.303/2016, arts. 13 e 16 da Lei Municipal n® 3.230/2021 e demais disposigdes estatutarias.

50. Em sede de defesa, os Defendentes? apresentaram justificativas semelhantes, dentre as
quais, destaco os principais pontos abordados, a seguir:

a) De inicio, argumentam que segundo a legislacdo de regéncia (Lei n° 13.303/2016 —
Lei da Estatais) as Empresas Estatais cuja receita operacional bruta seja inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) ficariam isentadas da institui¢do de algumas

> Processos n° 28782/2023, 28784/2023, 28775/2023, 28779/2023, 28785/2023, 28780/2023, 28776/2023,
28778/2023, 28774/2023 e 22004/2023 e Peti¢do n° 30005/2023
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regras de governanca, entre elas, a instituicdo dos Conselho Fiscal, Comité de
Elegibilidade e do Comité de Auditoria;

b) Nesse contexto, rememoram que — no caso das estatais da Prefeitura Municipal de
Caucaia — a criagdo das estatais se deu tdo somente em 2021, e inexistiria, por questao
cronologica, faturamento anterior a este exercicio, evidenciando que as Estatais ndo
excederam o patamar legal estipulado para demarcar o que se entende por uma estatal
de pequeno porte operacional;

¢) Ademais, no que diz respeito ao faturamento atinente ao exercicio social de 2021,
ressaltam que a propria fiscalizagdo do TCE apontou montantes que ndo atingem o valor
de algcada para o desenquadramento das estatais municipais como estatais de pequeno
porte, o que justificaria a simplificacdo nas regras de governanga corporativa € no modo
de funcionamento das estatais de menor porte operacional vem prevista na propria Lei
13.303/2016, que ao excepcionar a aplicacdo de regras do seu Titulo I (arts. 10, 13,
inciso V, 24 e 26) isentou-as da instituicdo dos Conselho Fiscal, Comité de
Elegibilidade e do Comité de Auditoria;

d) Em relagdo especificamente ao Comité de Elegibilidade, enfatizou um
esclarecimento adicional no sentido de que seria inviavel a sua convocagado, dado que as
empresas foram criadas em 2021, sem, por questdes de cronologia e logica, existéncia
prévia de qualquer comité que precedesse sua propria existéncia, de forma que nado
havia se falar em Comité de Elegibilidade que precedesse a Assembleia Geral de
indicagao de seus diretores;

e) Na sequéncia, arrola precedente do TJ-DF (Agravo de Instrumento n® 0711631-
35.2017.8.07.0000) interpretado nos seguintes termos: “Ou seja, a teor da decisdo
Judicial significa dizer que as normas gerais da Lei 13.303/2016 — a exemplo do §1° do
art. 1° da lei 13.303/2016, prevalecem até que seja editada a norma local de teor

diverso, a teor do que se extrai da melhor interpreta¢do dos §3°e 4° do artigo 1°da Lei
13.303/2016.;

f) Em seguida, ponderam que, “...ndo ha de se falar em ato omisso dos gestores, mas
em mera divergéncia quanto a interpreta¢do legal, o que, a um so tempo, afasta
qualquer dolo, omissdo ou mesmo prejuizo, que resta incontroverso ndo ter ocorrido,
nos proprios termos do relatorio de fiscalizacdo.”;

g) Destacam, ainda, que a institui¢ao destes comités careceria de vultosos recursos, o
que, no inicio das atividades das estatais em questdo restou utilizado de forma a ser
otimizado na prestacdo de servigos publicos essenciais e ininterruptos, dado que a ela
foi atribuida, por delegacdo do IMAC (termos de execu¢do delegada 2021.07.06.02-
IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC), por ordem judicial (Processo
0058273-39.2017.8.06.0064), a retomada de execugdao de uma Parceria Publico Privada
cuja revisao de pregos estaria defasada;

h) Outro ponto abordado nas defesas, ¢ de que teria sido equivocada a premissa da
fiscalizacdo no sentido de ser necessario convocar um Conselho Fiscal por for¢a do art.
161, da Lei n° 6.404/1976, nos termos do estatuto das empresas, consoante transcri¢cao
de passagem de sua manifestagdo:
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36. Em seguida, ainda partindo-se de premissa equivocada, a fiscalizagdo sustenta que seria
necessario convocar um Conselho Fiscal por forga do art. 161, da Lei 6.404/1976, nos ter-
mos do estatuto das empresas, afirmando que estes optaram por institui-los.

37. Ocorre que existem dois argumentos que devem ser considerados: a-) a lei 6.404/1976 é
uma lei de carater geral, que trata, de forma genérica, da organizagcdo das Sociedades
Andnimas, enquanto_a Lei 13.303/2016 é uma lei de carater especial, que rege a organiza-
¢do e funcionamento das empresas estatais e as dispensou da institui¢do do conselho fiscal
(Art. 1°, §1° da Lei das Estatais); b-) a previsdo em estatuto de que existira conselho fiscal,
sem estipulagdo de prazo, deve ser interpretada de acordo com a lei, ou seja: o estatuto pre-
vé que o conselho fiscal serd instalado quando a empresa atingir receita operacional bruta,
num exercicio anterior a faixa de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

38. Aqui, duas regras de hermenéutica, para solucao de antinomias, se sobressaem: lei espe-
cial (lei das estatais) prevalece sobre lei geral (lei das S/A) e hierarquia da lei: a lei das esta-
tais prevalece sobre o decreto. Assim, a situagdo concreta importa na interpretagdo de que o
Conselho Fiscal seria instalado, quer por lei quer por estatuto, quando a empresa ultrapas-
sasse, no exercicio fiscal anterior, a receita operacional bruta de R$ 90.000.000,00.

1) Prosseguem suas defesas, afirmando que nem a lei municipal, nem o estatuto
estabeleceram marcos concretos para a convocac¢do dos conselhos, ressaltando que a
propria instrucao técnica no TCE nao identificou nenhum prejuizo ou dano concreto, de
maneira que tais conselhos poderiam ser convocados no presente momento “...mediante
apresenta¢do de um Termo de Ajustamento de Gestdo (Art. 41- A — LOTCE), para a

’

convalidacdo dos atos.”;

j) Ressaltam que a ndo convocacdo das estruturas administrativas ndo prejudicou a
amplitude do controle de contas, dado que os diretores e conselheiros destas estatais
forneceram toda a documentagdo solicitada, incluindo, por vontade deliberada, mais
documentos que pudessem facilitar o exercicio da fiscalizagao;

k) Outro ponto destacado fora de que “..a Soure Servicos Municipais S/A recebeu a
incumbéncia — por decisdo judicial (Processo 0058273-39.2017.8.06.0064) — de
retomar a execu¢do de um contrato de PPP, que se encontrava, além de defasado — por
ter sido interrompido unilateralmente pela PMC em 2017 — extremamente oneroso, uma
vez que seus indices de reajuste foram impactados diretamente pela pandemia, o que
gerou desequilibrio contratual.”;

1) Por fim, abordando a Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro (LINDB),
salientaram que os administradores e conselheiros “...atuaram na conformidade de suas
possibilidades praticas, enfrentando as reais dificuldades para administra¢do de forma
a priorizar a continuidade de servi¢co publico essencial, inclusive ligado a saude
publica e as questoes sanitdrias, notadamente em um contexto de pandemia (controle
de doengas, pestes etc.), em que esses assuntos ganhavam vulto.”

51. Ao reexaminar os autos, o Orgéo de Instru¢ao nao acolheu os esclarecimentos, mantendo
a falha e graduando-a como grave infracdo a norma legal, e sugerindo, em adicional, a
aplicagcdo de multa nos termos do art. 62, inciso III, da LOTCE, aos Responsaveis, consoante
transcri¢do de sua manifestacao (Relatorio de Instrucdo n°® 757/2024), in verbis:

3.1.2 Analise da Unidade Técnica

6. A despeito dos argumentos da Defesa, esta Unidade técnica ratifica a pecha assinalada
anteriormente, principalmente, em razao de tais estruturas serem mandamentos estatutarios
diretos e peremptdrios, conforme as aprovacdes desses respectivos estatutos em Assembleia
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Geral das entidades (Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A), apensas nos
Anexos n° 2744/2023 e n°® 2745/2023.

7. E imprescindivel ressaltar, mais uma vez, que a instalagdo dessas estruturas ¢ obrigatoria
por forga dos proprios Estatutos dessas empresas, que contemplam as normas pelas quais se
regem as companhias (art. 83 da Lei n° 6.404/1976), aprovados em Assembleia Geral de
Constituicdo. Esses Estatutos expressamente preveem e regulamentam o Conselho Fiscal, o
Comité de Auditoria e o0 Comité de Elegibilidade, conforme exposto no Quadro 3 da Inicial,
instrumentos esses que precisam ser obedecidos.

8. Quanto a possibilidade de flexibilizagdo prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n® 13.303/2016, a
interpretacdo que se infere da leitura das disposi¢des legais é que a ndo aplicagdo de alguns
artigos do Titulo I da referida lei as estatais de menor porte operacional estd condicionada a
edicdo de atos regulamentares pelo Poder Executivo no prazo de até cento e oitenta dias a
partir da publicagdo da Lei n° 13.303/2016, ocorrida em 01/07/2016. Nao tendo sido
editado regulamento dentro desse prazo legal, as estatais de pequeno porte submetem-se
inteiramente aos mandamentos do Titulo I.

9. Além disso, em consulta ao Portal do Municipio de Caucaia, ndo foi identificada a
publicagdo de decreto regulamentando a Lei n® 13.303/2016 no ambito municipal.

10. Ademais, nota-se que a Lei das S/A (Lei n® 6.404/76) atribui competéncia ao Estatuto
para dispor sobre o funcionamento do Conselho Fiscal e, no caso em exame, os Estatutos
optaram por institui-lo como 6rgdo de funcionamento permanente ja no nascedouro das
companhias, ndo deixando margem para atuagdo temporaria desse Orgdo (art. 69 do
Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A e art. 70 do Estatuto da Soure Ambiental S/A).
11. Com relacdo ao Comité de Elegibilidade, reitera-se que, além das regras estatutarias, ¢
possivel ainda encontrar seu disciplinamento na propria Lei Municipal n° 3.230/2021
(Anexo n° 2747/2023), que autorizou a criagdo dessas estatais, inclusive estabelecendo
requisitos de observagdo obrigatoria aos indicados para os cargos de conselheiros e
diretores.

12. E de suma importancia frisar novamente que, na propria Ata da Assembleia Geral de
Constituicdo dessas estatais, ¢ possivel observar deliberagdo e aprovacdo pela instalacdo
desses oOrgdos estatutarios, fazendo mengdo expressa ao Conselho Fiscal (Anexos n°
2744/2023 e n° 2745/2023), o que ndo foi cumprido.

13. Como consequéncia, sem as estruturas em aprego nas empresas em questdo, tem-se
fortes possibilidades de deficiéncia no sistema de governanga e compliance empresarial, em
razdo da auséncia dessas instancias estatutarias que tém relevantes competéncias de
fiscalizacdo e auxilio & gestdo, o que aumenta riscos de ocorréncia de problemas/desvios
que possam vir a comprometer a integridade e o desempenho das atividades dessas
companbhias.

14. Assim, considerando essa visdo holistica do cendrio em andlise, entende-se que a ndo
institui¢do de Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade ¢ de Comité de Auditoria nas
estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A perdura como irregular,
pois viola os arts. 10, 13, incisos IV e V, 24 ¢ 26 da Lei n° 13.303/2016, combinados com
os arts. 13, 69 a 75, 76 a 93 ¢ 94 a 97 do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A, arts.
13, 70 a 76, 77 a 94, 95 ¢ 97 do Estatuto da Soure Ambiental S/A, e arts. 13 € 16 da Lei
Municipal n® 3.230/2021.

15. Diante do exposto, considera-se o achado 1 como nio sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indica¢do de multa prevista no art. 62, inciso 11l da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizagdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos nos quadros 4 ¢ 5 do Relatério de Instrugdo Inicial n® 1959/2023.

52. Por sua vez, no seu Parecer n° 1760/2024, o MP de Contas ndo se pronunciou
especificamente acerca desse achado, conquanto tenha opinado no teor do parecer da seguinte
forma:

10. In casu, as irregularidades foram devidamente apuradas pela unidade técnica, tendo sido
oportunizado o exercicio de direito de defesa aos responsaveis, ndo restando duvidas sobre
a materialidade dos fatos ¢ sobre os autores (agentes publicos que participaram direta ou
indiretamente dos fatos impugnados).
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53. Trazidas as informagdes necessarias, apos detida andlise dos autos, em linha de
concordancia com a manifestagio do Orgdo Técnico, compreendo pela materializagio da
irregularidade referente a nao instituicaio de Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade e de
Comité de Auditoria nas estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A,
o que afronta os arts. 10, 13, incisos IV e V, 24 e 26 da Lei n° 13.303/2016 combinado
com os arts. 13,69 a 75, 76 a 93 e 94 a 97 do Estatuto da Soure Servicos Municipais S/A,
arts. 13,70 a 76, 77 a 94, 95 e 97 do Estatuto da Soure Ambiental S/A, e arts. 13 ¢ 16 da
Lei Municipal n° 3.230/2021.

54. Em relacdo as defesas apresentadas, o primeiro ponto que reputo ndo esclarecido ¢ de que
os estatutos das Empresas Soure Servigos Municipais S/A (Anexo n° 2744) e Soure
Ambiental S/A (Anexo n°® 2745/2023), aprovados em Assembleia Geral de Constituicao,
ocorridas em 13/05/2021 e 08/09/2021, respectivamente, traziam, em suas disposi¢des
normativas, a obrigatoriedade de criagdo e instalacdo dos institutos, vejamos:

Quadro 1 — Disposi¢des relacionadas aos 6rgdos estatutarios
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A SOURE AMBIENTAL S/A

Art. 13. A empresa tera Assembleia Geral e os
seguintes 6rgios estatutarios:

1. Conselho de Administragao;

II. Diretoria Executiva;

III. Conselho Fiscal,

IV. Comité de Auditoria;

V. Comité de Elegibilidade. [...]

Art. 13. A empresa terd Assembleia Geral e os
seguintes 6rgaos estatutarios:

I. Conselho de Administragao;

II. Diretoria Executiva;

III. Conselho Fiscal;

IV. Comité de Auditoria;

V. Comité de Elegibilidade. [...]

Art. 69. Conselho Fiscal é 6rgiao permanente
de fiscalizac¢fo, de atuagdo colegiada e
individual. Além das normas previstas na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016 e sua
regulamentacdo, aplicam-se aos membros do
Conselho Fiscal da Companbhia as disposicdes
para esse colegiado previstas na Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, inclusive aquelas
relativas a seus poderes, deveres e
responsabilidades, a requisitos e impedimentos
para investidura e a remuneragao.

Art. 76. O Comité de Auditoria é o 6rgao de
suporte ao Conselho de Administraciao no que
se refere ao exercicio de suas fungdes de
auditoria e de fiscalizagdo sobre a qualidade das
demonstragdes contabeis e efetividade dos
sistemas de controle interno e de auditorias
interna e independente. [...]

Art. 94. A empresa dispora de Comité de
Elegibilidade que visara auxiliar os acionistas
na verificacao da conformidade do processo de
indicacao e de avaliacao dos administradores e
conselheiros fiscais.

Art. 95. O Comité de Elegibilidade sera
constituido por 3 membros de outros comités,
preferencialmente o de auditoria, por empregados
ou conselheiros de administragdo, sem
remunerag¢do adicional, observados os artigos 156
e 165 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976
eleitos pelo conselho de administragdo para

Art. 70. Conselho Fiscal € 6rgao permanente de
fiscalizacdo, de atuacdo colegiada e individual. Além
das normas previstas na Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016 e sua regulamentacdo, aplicam-se aos
membros do Conselho Fiscal da Companhia as
disposicdes para esse colegiado previstas na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, inclusive aquelas
relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a
requisitos e impedimentos para investidura e a
remuneragao.

Art. 77. O Comité de Auditoria é o érgio de suporte
ao Conselho de Administracéiio no que se refere ao
exercicio de suas fungGes de auditoria e de
fiscalizagdo sobre a qualidade das demonstracdes
contabeis e efetividade dos sistemas de controle
interno e de auditorias interna e independente. [...]

Art. 95. A empresa dispora de Comité de
Elegibilidade que visara auxiliar os acionistas na
verificacdo da conformidade do processo de
indicacio e de avaliacdo dos administradores e
conselheiros fiscais.

Art. 96. O Comité de Elegibilidade sera constituido
por 3 membros de outros comités, preferencialmente
o de auditoria, por empregados ou conselheiros de
administracdo, sem remuneragdo adicional,
observados os artigos 156 e 165 da Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 eleitos pelo conselho de
administracdo para mandatos de 1 (um) ano.
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mandatos de 1 (um) ano.
Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1959/2023 (fls. 11)

55. Ademais, no que tange a aventada previsao de flexibilizagdo trazida no art. 1°, §1°, da Lei
n°® 13.303/2016, no sentido de dispensar a instituicdo de algumas regras de governanca, entre
elas, a institui¢do dos Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade e do Comité de Auditoria,

\

necessario pontuar que a legislagdo condicionou essa possibilidade a edigdo de atos
regulamentares pelos Poderes Executivos (Federal, Estadual e Municipal) no prazo de até¢ 180
(cento e oitenta) dias a partir da publica¢do’® da Lei n° 13.303/2016, vejamos:

Art. 1°(...).

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, ndo
se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com
suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

(...)

§ 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de governanga
destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se
enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

§ 4° A nio edicdo dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
partir da publicacio desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades
de economia mista as regras de governanga previstas no Titulo I desta Lei.

(negritos e grifos nossos)

56. Nesse ponto, em que pese os argumentos apresentados pelos Responsaveis, diante do
normativo supramencionado, a interpretacdo que reputo adequada, em consondncia com o
entendimento técnico, ¢ de que a ndo instituicdo de norma regulamentadora dentro do prazo
legal (180 dias), conduz a conclusdo de que as estatais com receita operacional bruta inferior a
R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) devem se submeter integralmente as disposi¢des
do Titulo I da Lei n°® 13.303/2016.

57. Ademais, ad argumentandum tantum, caso fosse correta a tese dos Defendentes, qual seja,
de que seriam dispensados da instituicdo do Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade e
Comité de Auditoria nas estatais, nos termos do §1°, da Lei n°® 13.303/2016, considerando que
nao houve a edicao de um regulamento trazendo possivelmente uma estrutura mais enxuta de
governanga e compliance, questiono, estariam as ditas “estatais de pequeno porte”
totalmente desobrigadas de adotar balizas minimas de governanc¢a corporativa? Nao
parece ser essa a intencao do legislador ordinario.

58. Ressalte-se que no precedente colacionado pelos Interessados, (N° 0711631-35.2017.8.07.
0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO — TJDF), apos andlise do decisorio, observo que o
tema de fundo fora a possivel ineficacia do Decreto Distrital n® 37.967/2017, por ter sido
publicado em data posterior ao prazo de 180 dias imposto pela Lei das Estatais para regulagao
pelos Poderes Executivos daquela Lei. Na oportunidade, o Relator entendeu que a
inobservancia desse prazo nao interferiu na validade ou eficiacia normativa do referido
decreto, concluindo que “...o descumprimento do prazo instituido para o seu exercicio ndo
pode ser considerado fatal ou excludente.” Ou seja, o Magistrado nao enfrentou

} Lein® 13.303/2016 - Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista

e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, publicada no
Diario Oficial da UNTAO em 01/07/2016.
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especificamente a questdo ora em exame, mas, de fato, teceu importantes comentarios sobre a
aplicabilidade da Lei n°® 13.303/2016, cujo teor entendo salutar transcrever parte dos seus
fundamentos, a seguir:

(..)

Mesmo que assim ndo fosse, tenho que na hipdtese dos autos ndo vislumbro preenchido o
requisito da parte final do dispositivo, pois, em uma andlise perfunctoria, tipica deste
momento processual, ndo vislumbro a alegada ineficacia do Decreto Distrital n°
37.967/2017, por ter sido publicado em data posterior ao prazo de 180 dias imposto pela
Lei das Estatais para regulagdo pelos Poderes Executivos daquela Lei. E que o dever-poder
regulamentar, previsto na CF (art. 84, IV, in fine) e na LODF (art. 100, VII), por constituir
norma de reprodugdo obrigatdria, ¢ manifestagdo da autonomia politico administrativa dos
entes politicos (CF, art. 18), tipica de uma federagdo (CF, art. 60, § 4°, 1), ndo abrindo
espago para interpretagdo trazida pelo autor da presente agdo popular, sob pena de uma lei
federal impor, pelo decurso de prazo, limitagdo ao dever-poder regulamentar de cunho
constitucional a Ente da Federag@o, no caso ao Distrito Federal. Logo, deve-se interpretar
a norma em tela de modo razoavel e a luz da CF, de tal forma que, decorrido o prazo
de 180 dias para regulamentacio da nova Lei das Estatais, sem que o Poder Executivo
do DF tenha atuado, passa a ser aplicavel in totum a disciplina da referida lei federal,
até que sobrevenha a regulamentacio. Assim, foi aplicavel integralmente a Lei n°
13.303/2016 de 28 de dezembro de 2016 até 23 de janeiro de 2017, quando foi
publicado o Decreto regulamentar Distrital n® 37.967.

(grifos nossos)

59. Quanto a suposta inaplicabilidade do art. 161%, da Lei n° 6.404/1976 tratada pelos
Responsaveis, em face da especialidade da Lei n° 13.303/2016, ainda que se suscite davidas a
respeito, como bem ponderado pela Unidade Técnica, “...entende-se que a ndo aplicabilidade
de Conselho Fiscal no presente caso nem mesmo é passivel de sustentagdo com base no art.
161 da Lei n° 6.4049. Veja que a Lei das S/A atribui competéncia ao Estatuto para dispor
sobre o funcionamento do Conselho Fiscal e, no presente caso, os Estatutos optaram por
institui-lo como orgdo de funcionamento permanente ja no nascedouro das companhias, ndo
deixando margem para atua¢do temporaria desse orgdo (art. 69 do Estatuto da Soure
Servigos Municipais S/A e art. 70 do Estatuto da Soure Ambiental S/A).”

60. Além do mais, outro ponto a ser enfatizado na situa¢do ora examinada ¢ de que a propria
Ata da Assembleia Geral de Constituicao das estatais deliberou e aprovou a instalacao dos
orgdos estatutarios, fazendo mengdo expressa a institui¢do do Conselho Fiscal (Anexos n°s
2744 a 2745/2023), vejamos:

(f) Os demais drgdos estatutirios. incluindo-se o Conselho Fiscal, serdo instituidos em momento posterior, antes da
assembleia geral ordindria que aprove as contas do exercicio de 2021.

VIL Encerramento: Nada mais havendo a ser tratado e inexistindo qualquer outra manifestagao, foram os trabalhos
suspensos pelo tempo necessario a lavratura da presente ata que, lida e achada conforme, foi por todos assinada.

Caucaia, em 13 de maio de 2021.

VITOR PEREIRA VALIM GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA
Presidente da Mesa Secretario da Mesa

Art. 161. A companhia tera um conselho fiscal e o estatuto dispora sobre seu funcionamento, de modo
permanente ou nos exercicios sociais em que for instalado a pedido de acionistas.
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61. A verdade ¢ que a ndo institui¢do dessas entidades pode comprometer a governanca das
empresas, reduzir a transparéncia e aumentar os riscos de ma administragdo, corrupgao e
ineficiéncia, visto que sdo estruturas essenciais para monitorar a gestdo, garantir que as
empresas estejam agindo em conformidade com as leis e regulamentos e proteger os
interesses publicos.

62. Quanto ao rol de responsaveis indicado, novamente me acosto a Unidade Técnica, apenas
ressaltando que a inclusdo do Sr. Vitor Pereira Valim, entdo Prefeito da Municipalidade,
advém por expressa previsdo dos estatutos da indicagdo/elei¢do dos membros do Conselho
Fiscal que aduz que ¢ de competéncia da Assembleia-Geral e do Prefeito Municipal,
enquanto a indicagdo/eleicdo dos membros do Comité de Auditoria Estatutario e do Comité de
Elegibilidade compete ao Conselho de Administragdo, vejamos:

Quadro 1 — Disposic¢des acerca da instituicdo de 6rgdos estatutarios

SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A SOURE AMBIENTAL S/A
Art. 12. A Assembleia Geral, além de outros Art. 12. A Assembleia Geral, além de outros casos
casos previstos em lei, reunir-se-a para previstos em lei, reunir-se-a para deliberar sobre:
deliberar sobre: VII. eleicéo e destitui¢do, a qualquer tempo, dos
VII. elei¢do e destituigdo, a qualquer tempo, dos membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes;
membros do Conselho Fiscal e respectivos [...]
suplentes; [...] Art. 55. Compete ao Conselho de Administracio:
Art. 54. Compete ao Conselho de XX. eleger e destituir os membros de comités de
Administracio: suporte ao Conselho de Administracgao; |[...]
XX. eleger e destituir os membros de comités Art. 71. O Conselho Fiscal sera composto de 3
de suporte ao Conselho de Administragio; [...] membros efetivos e respectivos suplentes, sendo:
Art. 70. O Conselho Fiscal sera composto de 3 I. 2 (dois) membros representantes do Executivo
membros efetivos e respectivos suplentes, Municipal; II. 1 (um) membro indicado pelos
sendo: empregados publicos da Empresa.
I. 2 (dois) membros representantes do Executivo § 1. Enquanto nio houver empregados publicos na
Municipal; II. 1 (um) membro indicado pelos empresa, o membro do colegiado a que se refere o
empregados publicos da Empresa. inciso II sera também indicado pelo Prefeito
§ 1. Enquanto nio houver empregados publicos | Municipal. [...]
na empresa, o membro do colegiado a que se Art. 80. O Comité de Auditoria Estatutario, eleito e
refere o inciso II sera também indicado pelo destituido pelo Conselho de Administracao, sera
Prefeito Municipal. [...] integrado por 3 membros. (grifos nosso).
Art. 79. O Comité de Auditoria Estatutario,
eleito e destituido pelo Conselho de
Administrac¢ao, sera integrado por 3 membros.
(grifos nosso).

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1959/2023 (fls. 17-18)

63. Desse modo, compreendo que a falha nao foi sanada e sera classificada como
descumprimento FORMAL de natureza GRAVE, passivel de aplicagdo de multa nos termos
do art. 62, inciso III, da LOTCE, a qual fixo no montante individual de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais) aos Srs. Vitor Pereira Valim, Eric de Moraes e Dantas, José
Euclides Martins Ferreira Gomes, Raquel Vasconcelos Nordes Rocha, Thiago José Zanini
Godinho, Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque, Yrwana
Albuquerque Guerra, André Luiz Daher Vasconcelos, Diego Carvalho Pinheiro e Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza.

ACHADO 2 - ACUMULACAO DOS CARGOS DE PRESIDENTE DA COMPANHIA E
DE PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO PELA MESMA PESSOA
NA ESTATAL SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A
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Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes;
Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha;

64. Prosseguindo no exame, a instrug¢do inicial apontou como achado de auditoria que os
cargos de Presidente da Companhia e de Presidente do Conselho de Administragdo, no &mbito
da estatal Soure Servicos Municipais S/A, estariam sendo ocupados pela mesma pessoa, em
possivel afronta a regra estabelecida no art. 47° de seu Estatuto, nos seguintes termos:

3.1.2 Achado 02: Acumulacio dos cargos de Presidente da Companhia e de Presidente
do Conselho de Administracio pela mesma pessoa na estatal Soure Servicos
Municipais S/A

47. Restou constatado, ademais, que os cargos de Presidente da Companhia e de Presidente
do Conselho de Administracdo, no ambito da estatal Soure Servicos Municipais S/A, vém
sendo ocupados pela mesma pessoa, o que afronta regra estabelecida no art. 47 do Estatuto:
Art. 47. O Presidente do Conselho de Administragdo ndo podera ocupar o cargo de
Presidente da companhia, mesmo que temporariamente.

48. Essa situagdo ¢ evidenciada na Ata da Assembleia Geral de Constituicdo da Soure
Servicos S/A, datada em 13/05/2021 (Anexo 2744/2023), que registra deliberagdo e
aprovacdo da elei¢do de Eric de Moraes e Dantas como Conselheiro de Administrag@o, na
qualidade de presidente, e, na sequéncia, a eleicdo da mesma pessoa como Diretor-
Presidente da estatal.

65. Os responsaveis indicados prestaram seus esclarecimentos, nos termos dos protocolos n°s
28782/2023, 28784/2023 e 28779/2023 e Peticado n° 30005/2023, trazendo conteudo
semelhante, resumido a seguir:

a) Destacam que ndo houve prejuizo no exercicio das sobreditas fungdes, ressaltando
que o Relatério de fiscalizacdo, “...nas deliberagoes do conselho de administracdo que
poderiam gerar conflito de interesses entre o exercicio da fun¢do de presidente e a de
conselheiro, consta em ata que o presidente ndo votou, registrando, expressamente, que

>

se absteve para evitar conflito de interesse no que estava sendo colocado em pauta.”;

b) Além da prefalada auséncia de conflito de interesses, enfatizou que a indicagdo para
assuncdo destes cargos (presidente e conselheiro) fora realizada por Assembleia Geral
devidamente validada pela Junta Comercial do Estado do Ceara, 6rgao competente para
tratar do tema, o que geraria, em seu entendimento, presuncdo de legalidade e de
legitimidade e afastaria qualquer culpabilidade tanto de quem indica como de quem
indicado. E completa:

58. Ou seja, cabia a JUCEC verificar os requisitos legais de validade da ata a ela
apresentada antes do arquivamento dela, pelo que importante destacar que ¢ somente ao
orgao executor do Registro Empresarial que compete arquivar os instrumentos produzidos
pelas sociedades empresarias quando se apresentarem formalmente em ordem, ndo lhe
cabendo apenas interferir na relago juridica interna da sociedade, nos termos do art. 40 da
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera

objeto de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.
59. Releva repisar que as Juntas Comerciais compete arquivar os documentos das
sociedades, examinando os aspectos formais dos atos e documentos e velando pelo fiel
cumprimento da lei, ex vi do inciso I do art. 35 da Lei n® 8.934, de 1994, o que, no presente
caso, revela a regularidade do ato praticado pois, se assim ndo o fosse, a ata sequer seria
arquivada.

> Art. 47. 0 Presidente do Conselho de Administragdo ndo poderd ocupar o cargo de Presidente da

companhia, mesmo que temporariamente.
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¢) Ap¢s indicar que nao houve indicio de ato irregular e nem de dano, relatou que “..a
Lei das S/A, em alteragdo recente, passou a possibilitar a criagdo de empresas de
Capital Aberto com apenas um diretor, entendendo que a mera indica¢do de uma
pessoa ndo é suficiente para a concentragdo de poderes de forma irregular, de modo
que outras estruturas administrativas estdo a disposi¢do destas empresas a fim de
possibilitar a regularidade de sua atuagdo, o que afasta a suposta problemdtica trazida
de que a situagdo enfrentada por ter gerado “maior concentra¢do de poder decisorio
em uma unica pessoa’’;

d) Ademais, acrescentou o que denominou de “fato novo”, informando que a situacao
concreta de que o presidente exercia a fungdo de conselheiro de administragao nao mais
persistiria, pois houve a exoneracdo, a pedido, da funcdo de diretor-presidente, o que,
segundo seu entendimento, sanaria a questao, nos seguintes termos:

64. Do narrado, ¢ possivel vislumbrar que a situagdo ja foi resolvida e que, caso este TCE
profira entendimento ndo consentdneo com o defendido nesta peca em relagdo ao §1°, do
art. 1°, da Lei das Estatais (estatais de pequeno porte), resta passivel, ainda, a apresentagdo
de um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG — Art. 41-A, LOTCE), para a convalidagdo
dos atos, que ja foram todos informados a Corte de Contas, passiveis de serem sindicados,
portanto, inclusive na apreciag@o das contas de gestdo.

65.0 mencionado Termo de Ajustamento de Gestdo vem em anexo, especificando-se nele,
além deste ponto em especifico, custos e expondo-se a esta Corte de Contas as dificuldades
reais do gestor.

e) Ainda no topico referente ao achado 2, trouxe comentarios sobre a escolha dos
Conselheiros por Assembleia Geral para a sua primeira instalagao:

66. Outro ponto aduzido pelo relatdrio de instrugéo ¢ o de que os membros do Conselho de
Administragdo (CONSAD) deveriam, nos termos do estatuto das estatais, serem escolhidos
pelo este proprio o6rgdo colegiado, ou seja, pelo proprio CONSAD. Veja-se o paragrafo 58
do relatorio:
Observou-se que a escolha dos integrantes do Conselho de Administragdo ¢ da
Diretoria Executiva foram feitas em assembleia-geral, com deliberagdo e aprovagao
pelo proprio representante do Municipio (acionista), no_ato de constituicio da
estatal.
67. Como bem anotou a fiscalizagdo, no ato de constituicio da estatal, foram escolhidos,
em Assembleia Geral a qual, conforme dispde o Artigo 121 da Lei das S/A (Lei 6.404/76)
adiante colacionado, se reveste da instancia maxima, plenipotenciaria, deliberativa da
estatal:
Art. 121. A assembléia-geral, convocada e instalada de acordo com a lei e o estatuto,
tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da companhia e tomar
as resolugdes que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento.
68. Assim, em sendo a instancia méaxima da corporacdo, poderia decidir todos os negocios
relativos a companhia, valendo-se, portanto do brocardo de “a maiori, ad minus” ou seja:
“quem pode o mais, pode o menos”
69. Ora, aquele era o momento de instalagdo inicial do CONSAD, que sequer existia
anteriormente. Como poderia aquele 6rgdo colegiado escolher seus membros se ele sequer
existia?
70. Para além da inexisténcia prévia de CONSAD, até mesmo porque era impossivel ele
existir antes da criagdo da estatal, assome-se que a Assembleia Geral ¢ a instdncia maxima
de deliberacao conforme o ja mencionado Artigo 121, revestindo-se em instincia superior
ao proprio CONSAD, de forma que ndo houve nenhum prejuizo ou nulidade no ato.
71. De mais a mais, uma vez instalado o CONSAD nos termos em que ja relatado, possivel
se faz sua convocag@o para que os proprios membros 6rgdo indiquem nova composi¢do ou
convalidem a sua estruturacdo inaugural.
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72. Do narrado, ¢ possivel vislumbrar que era impossivel que a instituicio do CONSAD se
desse de forma diversa, entretanto, caso este TCE profira entendimento ndo consentaneo
com o defendido nesta peca em relacdo ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais (estatais de
pequeno porte), resta passivel, ainda, a apresentacdo de um Termo de Ajustamento de
Gestdo (Art41-A — LOTCE), para a convalidagao dos atos, que ja foram todos informados a
Corte de Contas, passiveis de serem sindicados, portanto, no seu miinus publico.

73. Em arremate, como dito antes, que o relatério de instru¢do nio indica nenhum problema
concreto advindo da indicagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que
inexistiu qualquer dano ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes
(cerceamento de defesa), que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer,
remotamente, identificou-se qualquer problematica oriunda da situacao.

66. Em seu reexame, o Orgdo Técnico entendeu que os esclarecimentos ndo foram suficientes
para sanar a ocorréncia, vejamos:

3.2.2 Analise da Unidade Técnica
19. A despeito dos argumentos da Defendente, perlustrando as atas apensas no Anexo n°
2812/2023, ndo se visualiza absten¢des do Presidente da estatal a época nas decisdes que
ocorreram, como também, conforme o Anexo n°® 2744/2023 (em sua fl. 3), constata-se que o
Sr. Eric de Moraes ¢ Dantas foi, em verdade, escolhido para acumular os dois cargos em
questao.
20. Nesse diapasdo, infere-se que persiste a pecha assinalada pela Inicial, pois houve
afronta a mandamento peremptério do art. 47 do estatuto da estatal Soure Servicos
Municipais S/A (Anexo n° 2744/2023, 1. 9), in verbis:

Art. 47. O Presidente do Conselho de Administragdo ndo podera ocupar o cargo de

Presidente da companhia, mesmo que temporariamente.
21. Ressalte-se que o cerne do mandamento vai ao encontro do previsto tanto na cartilha de
governanca da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)emitida nos idos 2002, sob o titulo
“Recomendagdo da CVM sobre Governanga Corporativa”, quanto no Codigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa, edigdo 2015, do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC) 4, os quais ambos ja foram expostos em pormenor na Inicial.
22. E de suma relevancia reiterar que no caso em concreto, verificou-se que as escolhas dos
integrantes do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva foram realizadas em
assembleia-geral, com deliberagdo e aprovagdo pelo proprio representante do Municipio
(acionista, inclusive com registro da presenca do Sr. Prefeito Municipal, Sr. Vitor Pereira
Valim), no ato de constitui¢do da estatal, inclusive indicando nesse momento quem seriam
os presidentes desses Orgdos estatutarios, consoante Ata da Assembleia-Geral de
Constituicdo da Soure Servigos Municipais S/A, ocorrida em 13/05/2021 (informagdes
constantes no Anexo n° 2744/2023).
23. Tento ainda em consideracdo o exposto no achado 1 do presente relatorio, pode-se
vislumbrar uma orientagdo de certa forma deliberada dos responsaveis na concentragdo de
poder decisoério, haja vista, inclusive, a auséncia de estrutura independente de fiscalizagdo,
como o Conselho Fiscal, o qual seria responsavel por fiscalizar os atos dos administradores
e o cumprimento de seus deveres estatutarios ¢ legais.
24. Nesse toar, propugna-se pela manutengdo da pecha.
25. Diante do exposto, considera-se o achado 2 como nao sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n® 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 6 do Relatoério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

67. Ao final, manteve a falha sugerindo a aplicagdo de multa grave aos Responsdveis com
fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE. O MP de Contas ndo se manifestou
especificamente sobre esse ponto.

68. Apos exame do questionamento, no mérito, em linha de concordancia com o Orgao
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Técnico, tenho que restou configurada a ilegalidade do ato administrativo de elei¢do de um
mesmo agente para ocupar os cargos de Presidente do Conselho de Administragao e de
Presidente da Companhia, em afronta direta ao art. 47°, da Empresa Soure Servigos
Municipais. Para que nao haja concentracio de poder em prejuizo de supervisao
adequada da gestio, deve ser evitado o acumulo dessas fun¢des pela mesma pessoa.

69. Para além do descumprimento do Estatuto da Companhia, a separacdo entre o cargo de
presidente do Conselho de Administragao (PCA) e o cargo de Presidente da Companhia ¢ uma
pratica recomendada de governanga corporativa que visa assegurar a independéncia e a
efetividade da supervisao e da gestao da empresa.

70. Desse modo, acolhendo as conclusdes da Unidade Técnica, me manifesto pela pratica
de grave infracdo a norma legal, com aplicacdo de multa aos Responsaveis no montante
individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), nos termos do art. 62, inciso III,
da LOTCE.

ACHADO 3 - MAIS DE 1/3 DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
FORAM ELEITOS PARA OCUPAR CARGOS DE DIRETORES NO AMBITO DA
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A E, EM CONSEQUENCIA, CONFLITO DE
INTERESSES

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José¢ Euclides Martins Ferreira Gomes;
Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha;

71. Em novo questionamento, o Orgdo Técnico apontou possivel descumprimento ao limite
previsto no art. 143, §1°, da Lei das S/A (Lei n° 6.404/1976), que disciplina que “Os membros
do conselho de administragdo, até o mdximo de 1/3 (um tergo), poderdo ser eleitos para
cargos de diretores”. Segundo apurado na instrugdo, verificou-se que 2/3 dos membros do
Conselho de Administra¢do foram eleitos para ocupar cargos de diretores no &mbito da Soure
Servigos S/A.

72. Em suas defesas, os Responsaveis apresentaram as justificativas similares, dentre as quais
transcrevo a da Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha (Processo n® 28057-2023-6), in
verbis:

Achado 03: EXERCICIO REGULAR DAS FUNCOES DE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO: validade do ato chancelada pela Junta Comercial do Ceara
(JUCEC), nio exercicio do direito de voto para evitar conflito de interesses
74. Aponta, o relatorio de instrugdo, que a composi¢do do Conselho de Administragdo das
estatais organizou-se de forma que, potencialmente, poderia haver conflito de interesses
entre as suas deliberagdes e as atividades da diretoria, dado que mais de 1/3 do colegiado
era composto por diretores.
75. Inicialmente, cabe destacar que tal situagdo ndo mais persiste, eis que o diretor
presidente exonerou-se, a pedido, desta fungdo.
76. Em seguida, cabe apontar os potenciais conflitos de interesse a que se reporta o
relatorio:
a-) aprovagdo/acompanhamento dos planos de negdcio, estratégicos, de investimento
¢ das metas de desempenho a serem apresentados pela Diretoria,
b-) fiscalizag@o/supervisdo da gestdo dos Diretores e gestdo propriamente dita das
atividades da companhia fica concentrado em um mesmo grupo de pessoas,

6 Art. 47. O Presidente do Conselho de Administragdo ndo podera ocupar o cargo de Presidente da

companhia, mesmo que temporariamente.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

-

C

TRIBUNAL DE CONTAS 50/170
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

c-) deliberagdo e aprovagdo pela (auto)eleicdo desses mesmos agentes (Eric de
Moraes ¢ Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes) para integrar tanto o
Conselho de Administra¢do, quanto a Diretoria Executiva da nova subsidiaria.
d-) aprovagdo: i) do relatério de administracdo e das demonstracdes financeiras
referentes ao exercicio de 2021 (“aprovacdo da propria prestacdo de ontas”) em
relacdo a subsidiaria.
e-) aprovagdo: ii) da remuneragdo da Diretoria ¢ dos jetons dos Conselheiros de
Administragdo para o exercicio de 2022, a partir de agosto (em ata de AGEO de
subsidiaria).
f-) acumulando com a remuneragdo e jetons que ja recebiam da Soure Servigos
Municipais S/A os jetons de subsididria.
g-) repete-se o ponto em relagdo a eleicdo e destitui¢do da Diretoria Executiva como
de competéncia do Conselho de Administracio. [QUE NAO EXISTIA] e ndo da
Assembleia-Geral, com deliberacdo e aprovacdo pelo proprio representante do
Municipio (acionista), no ato de constituigdo da estatal, Assembleia-Geral de
Constituicdo da Soure Servigos Municipais S/A, ocorrida em 13/05/2021.
77. Passa-se a tratar, em apartado, de cada um dos temas colacionados acima.
Achado 03: Da dispensa legal para elaboracdo planos de negdcio, estratégicos, de
investimento e das metas de desempenho apresentados pela Diretoria: impossibilidade
pratica de cumulacio de poderes por escusa legal de deliberacao
78. No que tange a aprovagdo/acompanhamento dos planos de negocio, estratégicos, de
investimento ¢ das metas de desempenho a serem apresentados pela Diretoria, o Conselho
de Administragdo, o relatorio da UT indica que haveria concentracdo de poder decisorio
(vite item 66 do relatorio). Ocorre que a deliberagdo sobre o assunto restou excetuada por
for¢a do ja multimencionado §1°, do art. 1°, da Lei 13.303/2016.
79. Como visto exaustivamente, o Titulo I da Lei 13.303/2016 somente ¢ aplicavel em parte
as estatais de pequeno porte (somente se aplica as que obtiveram receita operacional bruta
superior aos R$ 90.000.000,00).
E referido titulo se alonga do art. 1°, ao art. 27, englobando o art. 23, que foi expressamente
excepcionado por aquela regra. Eis o sentido literal:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de
bens ou de prestagdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopolio da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos
§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6°,7°,8°, 11,12 ¢
27, ndo se aplica 3 empresa piblica e a sociedade de economia mista que tiver,
em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000.00 (noventa milhdes de reais).
80. Nesse passo, ¢ de se observar que a propria lei estabeleceu regra direta autoaplicavel
que afastou a exigéncia de elaboracdo de certos documentos ¢ a de convocagdo de certos
comités de governanca de estatais cujo faturamento ainda nao fosse tao robusto.
81. Dado o baixo volume finaneiro de faturamento das “microempresas estatais” a Lei 13
303/201 foram dispensadas da ela oragdo de certos documentos, bem como da instituicdo
de comités de governanga que custariam vultosos valores, de maneira que — pela sua mera
implementagdo — a operagdo destas empresas poderia ficar prejudicada.
82. O proprio legislador entendeu que a aplicagdo dos recursos das estatais cujo
faturamento ndo ultrapassasse os R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) poderia
importar em dificuldades operacionais para elas, tornando claro que, de inicio, seria mais
relevante para estas empresas voltar a aloca¢do de seus ativos para a sua estruturacdo
operacional inicial.
83. A simplificag@o nas regras de governanga corporativa e no modo de funcionamento das
estatais de menor porte operacional vem prevista na propria Lei 13.303/2016, que ao
excepcionar a aplica¢do de regras do seu Titulo I (Arts. 10, 13, inc. V, 24 e 26) isentou-as
da Elaboracdo de Metas de Desempenho, Plano de Negocios e de Estratégia de Longo
Prazo. Veja-se:
Quadro 2 — Instancias de Governanga Corporativa dispensadas por lei

Instancia de Governanca Dispensada por Lei | Dispensa pela Lei 13.303/16
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Metas de desempenho Art. 23, §1° 1
Plano de Negocios Art. 23, §1°,1
Estratégia de Longo Prazo Art. 23, §1°, 11

84. Ademais, quer os diretores quer os conselheiros de administragdo, adotaram a postura
de ndo convocar os referidos comités por se pautarem tanto em interpretacdo da lei como
em julgados oriundos de outros Tribunais de Contas, arrimados estes tltimos em pareceres
do Ministério Publico de Contas ¢ em doutrina especializada, ndo havendo, portanto, em se
falar em diligéncia aquém do normal. Cite-se:
Ademais, a propria Lei das Estatais ressalvou que os Poderes Executivos Estaduais e
do Distrito Federal poderdo editar normas que estabelecam regras de governanca de
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que
sejam respeitadas as regras gerais nela previstas.
Mesmo que assim ndo fosse, tenho que na hipdtese dos autos ndo vislumbro
preenchido o requisito da parte final do dispositivo, pois, em uma andlise
perfunctoria, tipica deste momento processual, ndo vislumbro a alegada ineficacia
do Decreto Distrital n® 37.967/2017, por ter sido publicado em data posterior ao
prazo de 180 dias imposto pela Lei das Estatais para regulagdo pelos Poderes
Executivos daquela Lei. E que o dever-poder regulamentar, previsto na CF (art.
84, 1V, in fine) e na LODF (art. 100, VII), por constituir norma de reproducéo
obrigatéria, é manifestacio da autonomia politico administrativa dos entes
politicos (CF, art. 18), tipica de uma federacéo (CF, art. 60, § 4°, 1), ndo abrindo
espaco para interpretacio trazida pelo autor da presente acio popular, sob
pena de uma lei federal impor, pelo decurso de prazo, limitaciio ao deverpoder
regulamentar de cunho constitucional a Ente da Federacfio, no caso ao Distrito
Federal.
[...]
Além disso, licitagdes publicas e contratos administrativos constituem a unica
matéria que, no Direito Administrativo, a CF/88 estabeleceu que a_competéncia
legislativa é concorrente entre Unifio, Estados, DF e Municipios (art. 22,
XXVII), de tal forma que a Unifio, em matéria de organizacio administrativa
nio_tem, salvo melhor juizo, competéncia legislativa para obrigar o Distrito
Federal a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
[...]
Uma vez que se reconhece ou atribui determinada competéncia legislativa, o
descumprimento do prazo instituido para o seu exercicio nio pode ser
considerado fatal ou excludente. Apenas mantém sob a regéncia normativa
existente a matéria que passard, com o desempenho dessa franquia legislativa, ao
novo regramento normativo. E de se ter presente que toda faculdade legislativa
provém da Lei Maior, de maneira que uma lei nacional ou federal nio pode
subtrair de outro ente federado, por meio da fixacio de prazo, o exercicio da
sua prerrogativa de legislador.
Agravo de Instrumento n°. 0711631-35.2017.8.07.0000 DIARIO DA JUSTICA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.
Edigdo n°® 172/2017. Brasilia — DF, disponibilizagdo terga-feira, 12 de setembro de
2017, p. 336-337.
85. Ou seja, a teor da decisio judicial significa dizer que as normas gerais da Lei
13.303/2016 — a exemplo do §1° do art. 1°, da lei 13.303/2016. prevalecem até que seja
editada a norma local de teor diverso, a teor do que se extrai da melhor interpretacio
dos §3° e 4° do artigo 1° da Lei 13.303/2016.
86. Ora, se os conselheiros e os diretores tiveram o zelo de estudar e pesquisar a matéria,
até mesmo, como dito, em entendimentos de outros Tribunais de Contas, ndo ha de se falar
em ato omisso dos gestores, mas em mera divergéncia quanto a interpretacdo legal, o que, a
um so6 tempo, afasta qualquer dolo, omissdo ou mesmo prejuizo, que resta incontroverso
ndo ter ocorrido, nos proprios termos do relatorio de fiscalizagao.
87. A fiscalizagdo interpretou o §3°, do art. 1° da Lei 13.303/2016 como uma regra
permanente no tempo, sem atentar que, em verdade, ela se aplica ao Poder Executivo que ja
controlava estatais existentes ao tempo da promulgagdo da lei. Vide o dito no paragrafo 31
do relatoério de instrugdo 1959/2023:
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A nio aplicabilidade de alguns artigos do titulo da Lei no 13 303/201 as estatais de
menor porte operacional estad condicionada a edi¢do de atos regulamentares pelo
Poder Executivo no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo da
Lei no 13.303/2016, ocorrida em 01/07/2016. Nao havendo edi¢do de regulamento
dentro desse pra o legal as estatais de pequeno porte submetem-se integralmente as
disposi¢des do titulo I.
88. Do trecho colacionado, pode-se inferir que o raciocinio adotado pela fiscalizagdo ndo
exauriu a interpretag@o do dito §3°, do art. 1°, da Lei 13.303/2016. Veja-se:
a uma: se o Executivo municipal s6 pudesse editar regras de organizagdo e
funcionamento de suas estatais até a data de 01/07/2016, jamais poderia ele,
posteriormente, especificar como suas proprias estatais melhor se amoldariam a sua
realidade local;
a duas: era impossivel saber se os gestores futuros, posteriores a meados de 2016
irlam criar ou ndo estatais municipais;
a trés: ao inviabilizar que os municipios criassem empresas estatais de pequeno porte
haveria excessiva interferéncia da esfera federal na gestdo municipal, que melhor
conhece suas peculiaridades locais, reduzindo o poder discricionario de gestdo no
que diz respeito a descentralizagao;
a quatro, esvaziar-se-ia o poder regulamentar do gestor do executivo, como resultado
da manifestacdo da autonomia que lhe foi conferida pela Constituicdo Federal (ex vi
do arts. 18 e 25, §1°, CF/88), de acordo, inclusive com decisdes judiciais
(colacionadas a frente).
89. Tanto a regra do §3° do art. 1°, da Lei 13.303/2016 se reveste de carater excepcional
que a propria lei estipulou um prazo de 180 dias (aproximadamente 6 meses) e, em
sequencia, estabeleceu que estas mesmas estatais ja existentes se adequassem a lei em até
24 (vinte e quatro) meses. Ou seja, ela permitiu que os gestores locais editassem,
anteriormente, regras que ainda pudessem ser aplicaveis no prazo de transicdo legal (entre a
antiga lei das estatais e a nova).
90. Ao trazer um marco temporal tdo bem delimitado para a edigdo de decreto do Poder
Executivo local — 01/07/2016 — torna-se mais do que evidente que o carater da regra do §3°,
do art. 1°, da Lei 13.303/2016 revestia-se de carater de regra de transi¢do, até mesmo
porque, caso se entendesse que aquele era unico momento para o Executivo municipal
disciplinar o funcionamento de suas empresas de pequeno porte estatais, seria a ele
impossivel, posteriormente, cria-las.
91. Nesse passo, ¢ relembrar que inexistiam empresas estatais em Caucaia, razdo pela qual
o Executivo Municipal, em 01/07/2016, ndo vislumbrou interesse em editar decreto que
regulamentasse qualquer transicdo para a Lei 13.303/2016, até mesmo porque seria vazio
de contetido e inocuo.
92. Assim, tratava-se de obrigag@o impossivel ao Conselho de Administragdo, a de analisar
documentos, porque, a uma: por lei, ndo eram exigiveis ao tempo; a duas, nenhum exercicio
precedeu o de 2021, ano de criacdo das estatais, sendo impossivel ultrapassar o patamar de
faturamento de empresa estatal de pequeno porte.
93. Rememore-se, por oportuno, que o periodo atinente a fiscalizacdo diz respeito ao
momento de organizagdo das empresas, em relacdo ao qual nem a lei nem o estatuto deu
prazo para a conclus@o de sua conformacgao, tampouco para o atingimento do atingimento
de receita operacional bruta de R$ 90.000.000,00, atimo que faria surgir a obrigagdo em
cheque somente para o exercicio posterior.
94. Recorde-se, ainda, que, neste mesmo periodo inaugural ¢ de estruturagdo, as empresas
passavam por situa¢des operacionais ¢ financeiras extraordinarias, tais como: assungéo, por
decisdo judicial de retomada de contrato de PPP que remontava a 2016 (processo 0620579-
82.2017.8.06.0000); revisdo do contrato de PPP por manifestacdo judicial (Processo
0058273-39.2017.8.06.0064); abertura de PMI para os objetos exorbitantes da PMI; crise
financeira por auséncia de pagamento (vide ponto 1 e 15 e 136 destas informacgdes).
95. Nao for¢oso rememorar o que a Lei de Introdu¢do das Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) preleciona em seu Artigo 22:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

-

C

TRIBUNAL DE CONTAS 53/170
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
96. Ou seja, ¢ de se considerar que, durante o periodo apontado, os gestores enfrentaram
diversos obstaculos e dificuldades reais, que, nos termos do art. 22, da Lei de Introducado as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942) devem ser levados em
consideracdo na interpretagdo das normas de direito publico.
97. Pontue-se, ainda, que o proprio relatorio de instrugdo, em que pese apontar uma suposta
inconsisténcia de governanga, durante o procedimento de aprovagdo daqueles documentos,
deixou de apontar qualquer problema efetivo e concreto, de sorte que inexistiu qualquer
dano ou impropriedade na gestao em si.
98. Ou seja, o relatério de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto advindo da
situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusao de que inexistiu qualquer dano ou
prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa), que
ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificouse
qualquer problematica oriunda da situagéo.
99. Para além disso, caso o TCE d¢, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretagéo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.
Achado 03: Da completude da fiscalizacio/supervisdo da gestio dos Diretores e da
regularidade da gestao propriamente dita das atividades da companhia
100. Novamente, pontua-se que a questdo central deste subtopico reside na divergéncia
interpretativa conferida ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais, que, para a gestdo das estatais
exime elas da aplica¢do de algumas disposi¢des legais, por a caracterizar como estatal de
pequeno porte; e, que para o TCE, aplica-se indistintamente mesmo as empresas cuja
receita operacional bruta ndo exceda os R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).
101. Exatamente por for¢a de divergéncia interpretativa quanto ao comando legal da lei das
estatais, o relatorio de fiscalizagdo imputa a gestdo uma possivel “concentragdo de poderes”
na fiscalizacdo e supervisdo da gestdo em si ¢ na propria gestdo. Ocorre que, como ja
sustentado, por excegdo legal, tal situacdo ndo ocorre.
102. Desse modo, além de inexistir — por excecdo legal — qualquer suposta “ concentragdo
de poderes” a fiscalizagdo ¢ a supervisdo da gestdo se deu de modo plenamente regular, tal
qual a gestdo da companhia propriamente dita, tanto que a fiscalizagdo sequer chega a
apontar qualquer problema concreto, mas mera questdo procedimental, perfeitamente
sanavel.
103. Ademais, conforme pontuado, tanto sanavel a questdo que ela ndo mais subsiste. O
presidente da companhia, a pedido, desligou-se dela.
104. Pontue-se, ainda, que o proprio relatorio de instrugdo, em que pese apontar uma
suposta inconsisténcia de governanga, aponta que ndo existiu qualquer dano ou
impropriedade na fiscalizag@o e na supervisdo, bem como na da gestdo em si.
105. Ou seja, o relatério de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto advindo da
situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano ou
prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa), que
ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-se
qualquer problematica oriunda da situagao.
106. Assome-se que a indicacdo para assungao dos cargos, bem como o procedimento, fora
realizada por Assembleia Geral devidamente validada (tanto em mérito quanto em
procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceard, 6rgéo competente para tratar do
tema, gerando-lhe presung¢do de legalidade e de legitimidade, o que afasta qualquer
culpabilidade tanto de quem indica como de quem indicado.
107. Assim, o mero fato de ter havido a indicagdo e o exercicio dos cargos, como
demonstrado, ndo implicou em nenhum prejuizo efetivo na condugdo da empresa da
maneira como estruturada. Nao ha nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.
108. Vale ressaltar, ainda, que todos os atos praticados pelos diretores ou conselheiros de
administracdo foram levados a ciéncia da totalidade do capital social, que foi representado
pelo Sr. Francisco Caminha na avaliagdo da gestdo da estatal em 2021 e em 2022, o que,
por si s6, ja afastaria qualquer questdo procedimental, dado que a integralidade do capital
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social equivale, na pratica a uma reunido da maxima instancia de deliberag@o, a Assembleia
Geral de Acionistas. Veja-se o contetido das comunicagdes e das atas:
(...)
109. Atualizou-se, na nova AGO de aprovacdo de contas, a redacdo para que se fizesse
corrigir erro material, de forma a constar a realidade dos fatos, evidenciando expressamente
que, ao final, se tratava da lista de presenga, votando para aprovagdo ou ndo o Unico
detentor desta capacidade, qual seja, o municipio de Caucaia, na pessoa de Francisco José
Caminha Almeida:
(...)
110. Ou seja, ao passo em que a integralidade do capital social participa da tomada de
decisdes ndo se faz logico cogitar de “concentragdo de poderes” em relacdo a quem quer
que seja, dado que a manifestacdo volitiva da integralidade do capital social revela-se
plenipotente e convalidante em relacdo as instancias inferiores.
111. Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretacdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidagdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.
Achado 03: Da conformidade da instancia competente para deliberar sobre a eleicao
da Diretoria e do CONSAD das empresas subsididrias: possibilidade constitucional de
acumulaciio nido remunerada de cargos publicos (Art. 37, XVI, CF/88)
112. Aponta a fiscalizacdo eventuais problemas procedimentais quando da elei¢do dos
membros da diretoria executiva e dos conselheiros de administragdo das subsidiarias da
empresa Soure Servicos Municipais S/A. Veja-se:
c-) deliberagdo e aprovag@o pela (auto)eleicdo desses mesmos agentes (Eric de
Moraes ¢ Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes) para integrar tanto o
Conselho de Administra¢do, quanto a Diretoria Executiva da nova subsidiaria.
113. Ocorre que, deixa de consignar o relatdrio de instrucao que: a-) a instdncia competente
para a elei¢do dos diretores e conselheiros de administragdo da subsididria era a Assembleia
de Constituicdo das subsidiarias (Artigo 140 da Lei das S/A), que o fez indicando membros
que ndo possuiam nenhum impedimento, pois b-) a Constituicdo ndo veda a acumulagdo de
cargos publicos, mas tdo somente a acumulacdo remunerada (art. 37, XVI, CF/88);
114. Ora, nos termos da Lei das S/A (Lei 6.404/1976), em seu Art. 140, a instancia
deliberativa competente para a eleicdo dos diretores executivos e dos membros do
CONSAD das subsidiarias dela era a da Assembleia Geral, cujos representantes, aprovados
pela JUCEC, foram os que nela se fizeram constar por imposicao legal.
115. Por primeiro, cabe salientar que a integralidade do capital social (100% do capital
social) esteve presente na Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria do dia 29/04/2022
em que se aprovou os atos realizados na gestdo da Estatal, convalidando-se, assim, a
realizag@o das eleigdes para as subsididrias, o que, por si sO, na pratica lhe equivale a uma
Assembleia Geral de Acionistas que convalida os atos da administragdo da empresa.
116. Cabe registrar um mero esclarecimento no que diz respeito a presenga dos acionistas
na ata de aprovagdo de contas. Ocorreu erro material quanto ao registro da presenga do
representante do acionista, o Sr. Francisco Caminha, que assinou a ata, mas deixou de fazer
constar seu nome no teor dela. Assim, este documento foi submetido a “rerratificagdo” na
JUCEC para fazer constar sua presenga quej o aprovou. Veja-se:
(...)
117. Desta forma, resta inequivoco que ndo apenas % do capital social esteve presente na
assembleia de prestagdo de contas, mas, sim, a totalidade do seu capital social (100% do
capital social), o que, por si s6, também convalidaria qualquer manifestagdo prolatada em
conflito de interesses, 0 que ndo aconteceu.
118. E que a presenca de 100% do capital social evidencia que esteve presente quorum
maior do que o necessario para a aprovacao de qualquer matéria que poderia ser submetida,
por exemplo, a uma Assembleia Geral de Acionistas, nos termos art. 12 do Estatuto c/c art.
132, 1, da Lei no 6.404/1976. Ora, se 100% do capital social concordou com o teor da
mencionada Assembleia Geral Ordinéaria e Extraordinaria, ela equivale, na pratica a uma
Assembleia Geral de Acionistas.
119. Vale ressaltar, ainda, que todos os atos praticados pelos diretores ou conselheiros de
administracdo foram levados a ciéncia da totalidade do capital social, que foi representado
pelo Sr. Francisco Caminha, o que, por si so, ja afastaria qualquer questdo procedimental,
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dado que a integralidade do capital social equivale, na pratica a uma reunido da maxima
instancia de deliberagdo, a Assembleia Geral de Acionistas.
Veja-se o contetido das comunicagdes e das atas:
(...)
120. Ou seja, ao passo em que a integralidade do capital social participa da tomada de
decisdes ndo se faz logico cogitar de “concentragdo de poderes” em relagdo a quem quer
que seja, dado que a manifestagdo volitiva da integralidade do capital social revela-se
plenipotente e convalidante em relagdo as instancias inferiores.
121. Nesse caminho, na Assembleia de criacdo da subsidiaria, foram eleitos membros
desimpedidos para o exercicio do cargo e que preenchiam todos os requisitos legalmente
exigiveis para sua assunc¢do, haja vista que hd haviam sido eleitos antes para a gestdo da
Soure Servigos Municipais, tanto que a JUCEC aprovou e arquivou aquela ata, gerando
presungdo de legalidade e de legitimidade do ato, afastando qualquer culpabilidade dos
gestores.
122. Outro ponto relevante: como se vé, a Constituicdo Federal de 1988 ndo veda a
acumulacdo de cargos publicos, mas tdo somente a acumulagdo remunerada, nos termos do
seu art. 37, XVI, o que ndo ocorreu, conforme se demonstrara, mediante planilha financeira,
mais adiante.
123. Veja-se que, tanto incorreu qualquer acumulagdo remunerada de cargos publicos que
os diretores e conselheiros de administracdo, ao assumir posi¢des profissionais em
subsidiaria, consignaram expressa ¢ textualmente em ata a op¢do por somente uma das
remuneragdes, renunciado a outra. Veja-se o teor da ata de AGOE de 2021 da sua
Subsidiaria) do dia 01 de setembro de 2022:
(...)
124. Relevante destacar mais outros pontos, especificamente quanto ao CONSAD e aos
jetons pagos pelo seu exercicio:
a-) ¢ perfeitamente possivel a atuagdo em mais de um conselho de administragdo em
empresa estatal, o que se fez nesta empresa por simetria a0 modelo praticado na
administracdo publica federal;
b-) Jeton ndo é remuneragdo, tanto que ndo se submete ao teto constitucional nem
caracteriza remuneracdo para fins de acumulag@o de cargos publicos, de acordo com
o Supremo Tribunal Federal, em precedentes vinculantes e outros recente, inclusive
de maio de 2023. (ADI 1.485 ¢ AC 46-RYS).
125. Relativamente ao primeiro argumento, fato publico e notdério que ¢ uma pratica
recorrente da administragdo publica federal o exercicio, por Ministros de Estado, da funcao
de Conselheiro de Administragdo em mais de uma estatal, a ponto de existir, at¢ mesmo,
uma regulamentacdo formal sobre o tema, que foi validada pelo Supremo Tribunal Federal.
Veja-se:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. ATUACAO
REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL DE EMPRESAS
ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
1. A autorizagdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem
de conselhos de administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle
direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedagdo a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da
Constituicdo, uma vez que essa atuagao como conselheiro ndo representa exercicio
de cargo ou fungfo publica em sentido estrito. 2. Nao é objeto da agdo saber se a
remuneragdo por esse exercicio poderia ser recebida por servidores remunerados em
regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto remuneratdrio constitucional.
3. Ac¢do direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador do
indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Néri da Silveira, 07.8.1996, DJ de
05.11.1999)
(ADI 1485, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-142 DIVULG 08-06-2020 PUBLIC 09-06-2020)
126. Sobre a natureza juridica dos jetons pagos aos conselheiros de administragdo das
estatais, também inexiste qualquer divida juridica, ja havendo o Supremo Tribunal Federal,
ratificada pelo Superior Tribunal de Justiga se pronunciado que eles ndo caracterizam
remuneragdo para fins de caracterizacdo de acumulagdo de cargos publicos (art. 37, VXI,
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CF/88), bem como que ndo possuem carater remuneratorio, tanto que ndo se agregam ao

subsidio para fins de apuragdo do teto constitucional. Segue o precedente:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME
NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR E RECURSOS DOS REUS.
ACAO PROPOSTA POR CIDADAO ESTABELECIDO NO TERRITORIO
NACIONAL CONTRA ORGANISMOS
INTERNACIONAIS, EMPRESAS ESTATAIS E MINISTROS DE ESTADO.
ART. 105, 11, "C" DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA- STJ. PRETENSAO DE QUE SEJA
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA ACUMULACAO DE
CARGOS DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE INTEGRANTE DE
CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL DE PESSOAS JURIDICAS
VINCULADAS AO GOVERNO OU A INCIDENCIA DO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL SOBRE O TOTAL DOS VALORES
RECEBIDOS. JULGAMENTO DA ADI 1485 PELO STF RECONHECENDO
POSSIVEL TAL ACUMULACAO. TETO REMUNERATORIO. NAO
INCIDENCIA SOBRE A ACUMULACAO DE CARGO DE MINISTRO DE
ESTADO COM (0) DE CONSELHEIRO. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO VIOLA A CONSTITUICAO.
1. E competente o STJ para processar ¢ julgar a remessa necessaria e recursos
ordinarios oriundos de A¢do Popular ajuizada por cidadao residente no pais contra
organismos intemacionais, como a Itaipu Binacional e a Alcantara Cyclone Space,
nos termos da alinea "c¢" do inciso II do art. 105 da Constituicdo Federal.
2. Nos termos do que decidido na ADI 1485, a "autorizagdo dada pela Lei
9.292/1996 para que
servidores publicos participem de conselhos de administrag@o e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
entidades sob controle direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedagdo a
acumulac¢do remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos
XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo, uma vez que essa atuagdo como
conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou fungdo publica em sentido estrito".
3. A parcela recebida pela participacdo nos conselhos ndo pode ser enquadrada como
remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, na
dic¢do do inciso XI do art. 37 da CF/88.
4. Ministros de Estado recebem, como contraprestacao do exercicio de seus cargos,
subsidio limitado ao teto. Se, ademais, também estiverem ocupando a func¢do, em
sentido amplo (portanto ndo a funcdo em sentido estrito constante do inciso IX do
art. 37 da CF/88), de Conselheiro, receberdo outro valor, que ndo tem origem nos
cofres publicos, como contrapartida pelas atividades realizadas perante o Conselho.
5. O valor recebido pela participagdo nesses Conselhos ndo se submete ao teto
remuneratorio constitucional, salvo no caso de empresas publicas e sociedades de
economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, na dic¢do do § 9° do art. 37 da CF/88.
6. A Medida Cautelar 24662/RS esté diretamente vinculada a esta acdo, motivo pelo
qual se reconhece a perda do seu objeto.
7. Remessa necessaria e recursos dos réus providos, extinta a Medida Cautelar
24662/RS.

127. Em suma, a elei¢do dos diretores executivos e dos conselheiros de administracdo

ocorreu na conformidade do procedimento previsto em lei e em regimento, bem como

concluiu-se com a escolha de profissionais sem impedimentos para o exercicio das

atribuigoes.

128. Ademais, conforme pontuado, tanto sanavel a questdo que ela ndo mais subsiste. O

presidente da companhia, a pedido, desligou-se dela.

129. Pontue-se, ainda, que o proprio relatorio de instrugdo, em que pese apontar uma

suposta inconsisténcia de governanga, assevera que ndo inexistiu qualquer dano ou

impropriedade que seja decorrente da eleicdo / indicagdo dos diretores executivos e dos

conselheiros de administracdo das subsidiarias.

130. Ou seja, o relatério de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto advindo da

situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano ou
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prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa), que
ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-se
qualquer problemadtica oriunda da situagao.

131. Assome-se que a indicacdo para assuncdo dos cargos, bem como o procedimento, fora
realizada por Assembleia Geral devidamente validada (tanto em mérito quanto em
procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceard, 6rgdo competente para tratar do
tema, gerando-lhe presuncdo de legalidade e de legitimidade, o que afasta qualquer
culpabilidade tanto de quem indica como de quem indicado.

132. Assim, o mero fato de ter havido a indicagdo e¢ o exercicio dos cargos, como
demonstrado, ndo implicou em nenhum prejuizo efetivo na conducdo da empresa da
maneira como estruturada. Nao ha nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.

133. Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretacdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

Achado 03: Do regular procedimento, com presenca da integralidade do capital social
para aprovacio a-) do relatério de administracio e b-) das demonstracées financeiras
referentes ao exercicio de 2021: registro na JUCEC, com posterior retificacdo de erro
material, devidamente ja aprovada e registrada

134. Questiona o relatério de instru¢do a forma como se deu o procedimento para
aprovacdo das contas dos diretores referentes ao exercicio de 2021, notadamente dos: a-)
relatorio de administra¢do e b-) demonstragdes financeiras daquele exercicio.

135. Por primeiro, cabe salientar que a instdncia competente para a aprovagao da “prestagao
de contas” da estatal era a que efetivamente deliberou sobre clas: a assembleia geral
ordindria e extraordinaria (Art. 122, Lei 6404/1976), que ocorreu no dia 29/04/2022.

136. Nesse talante, observou-se o regular procedimento dado para a “aprovacdo da
prestagdo de contas” da estatal respeitados os pra os legais (prazo de convocagdo) e o
quoérum minimo exigido para sua convocagdo (1/4 dos acionistas).

137. Cabe registrar um mero esclarecimento no que diz respeito a presenga dos acionistas
na ata de aprovagdo de contas. Ocorreu erro material quanto ao registro da presenga do
representante do acionista, o Sr. Francisco Caminha, que assinou a ata, mas deixou de fazer
constar seu nome no teor dela. Assim, este documento foi submetido a

“rerratificacdo” na JUCEC para fazer constar sua presenga quej o aprovou. Veja-se:

(...)

138. Desta forma, resta inequivoco que ndo apenas % do capital social esteve presente na
assembleia de prestacdo de contas, mas, sim, a totalidade do seu capital social (100% do
capital social), o que, por si s6, também convalidaria qualquer manifestagdo prolatada em
conflito de interesses, 0 que ndo aconteceu.

139. Ora, se a totalidade do capital social da empresa (100% do capital social) aprovou a
prestacdo de contas dos diretores, ndo ha que se falar em qualquer nulidade no
procedimento, dado que ¢ aos acionistas que os diretores ¢ conselheiros de administragdo
prestam contas, nos termos do Art. 122, inciso III, da Lei 6.404/1976, bem como que a
integralidade do capital social da empresa poderia convalidar eventual nulidade.

140. E que a presenca de 100% do capital social evidencia que esteve presente quorum
maior do que o0 necessario para a aprovacao de qualquer matéria que poderia ser submetida,
por exemplo, a uma Assembleia Geral de Acionistas, nos termos art. 12 do Estatuto c/c art.
132, 1, da Lei no 6.404/1976. Ora, se 100% do capital social concordou

com o teor da mencionada Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria, ela equivale, na
pratica a uma Assembleia Geral de Acionistas.

141. Vale ressaltar, ainda, que todos os atos praticados pelos diretores ou conselheiros de
administracio foram levados a ciéncia da totalidade do capital social, que foi representado
pelo Sr. Francisco Caminha, o que, por si so, ja afastaria qualquer questdo procedimental,
dado que a integralidade do capital social equivale, na pratica a uma reunido da maxima
instancia de deliberagdo, a Assembleia Geral de Acionistas. Veja-se o conteudo das
comunicagoes e das atas:

(...)

142. Ou seja, ao passo em que a integralidade do capital social participa da tomada de
decisdes ndo se faz 1ogico cogitar de “concentragdo de poderes” em relagdo a quem quer
que seja dado que a manifestagdo volitiva da integralidade do capital social revela-se
plenipotente e convalidante em relacdo as instancias inferiores
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143. Em segundo lugar, o proprio relatério de instrugdo ndo aponta nenhum prejuizo
decorrente do procedimento adotado. Ao contrario, reconhece que houve zelo e atengdo por
parte dos gestores. Veja-se:
94. Reconhece-se, todavia, que nessa assembleia ndo houve modificacdo dos valores
da remuneragdo e jetons que haviam sido aprovados na Assembleia Geral de
Constituicdo da empresa, ocorrida em 13/05/2021.
144. De mais a mais, o relatorio de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto
advindo do procedimento de aprovagdo de contas, o que: 1-) leva a conclusdo de que
inexistiu qualquer dano ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes
(cerceamento de defesa), que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer,
remotamente, identificou-se qualquer problematica oriunda da situacao.
145. Assome-se que, ao realizar procedimento com a presenga da totalidade do capital
social, restou mais que evidente que a Assembleia Geral foi devidamente validada (tanto
em mérito quanto em procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC),
orgdo competente para tratar do tema, gerando-lhe presuncdo de legalidade e de
legitimidade, o que afasta qualquer culpabilidade tanto de quem indica como de quem
indicado.
146. Assim, a questdo procedimental de aprovacdo das contas de 2021 (¢ dizer dos: a-)
relatério de administragdo e b-) demonstracdes financeiras) ndo implicou em nenhum
prejuizo efetivo. Nao ha nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.
147. Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretagdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.
Achado 03: Do regular procedimento, com presenca da integralidade do capital social
para aprovacao a-) da remuneracio da Diretoria e b-) dos jetons dos Conselheiros de
Administracdo para o exercicio de 2022, a partir de agosto: registro na JUCEC, com
posterior retificacio de erro material, devidamente ja aprovada e registrada
148. Questiona o relatorio de instru¢do a forma como se deu o procedimento para a
aprovacdo: a-) da remuneragdo da Diretoria e b-) dos jetons dos Conselheiros de
administracdo, para o exercicio de 2022, a partir de agosto.
149. Por primeiro, cabe salientar que a integralidade do capital social (100% do capital
social) esteve presente na Assembleia Geral Ordinaria ¢ Extraordinaria do dia 29/04/2022,
0 que, por si s6, na pratica lhe equivale a uma Assembleia Geral de Acionistas.
150. Desta forma, resta inequivoco que ndo apenas % do capital social esteve presente na
assembleia de prestacdo de contas, mas, sim, a totalidade do seu capital social (100% do
capital social), o que, por si s6, também convalidaria qualquer manifestagdo prolatada em
conflito de interesses, 0 que ndo aconteceu.
151. E que a presenca de 100% do capital social evidencia que esteve presente quorum
maior do que o necessario para a aprovacdo de qualquer matéria que poderia ser submetida,
por exemplo, a uma Assembleia Geral de Acionistas, nos termos art. 12 do Estatuto c/c art.
132, 1, da Lei no 6.404/1976.
152. Ora, se 100% do capital social concordou com o teor da mencionada Assembleia Geral
Ordinaria e Extraordindria, ela equivale, na pratica a uma Assembleia Geral de Acionistas.
153. Ou seja, ao passo em que a integralidade do capital social participa da tomada de
decisdes ndo se faz logico cogitar de “concentragdo de poderes” em relagdo a quem quer
que seja dado que a manifestagdo volitiva da integralidade do capital social revela-se
plenipotente e convalidante em relagdo as instancias inferiores
154. Nesse talante, observou-se o regular procedimento dado para a “aprovacdo: a-) da
remuneragdo da Diretoria e b-) dos jetons dos Conselheiros de administragdo, para o
exercicio de 2022, a partir de agosto.
155. De mais a mais, o relatorio de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto
advindo da situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu
qualquer dano ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento
de defesa), que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente,
identificou-se qualquer problematica oriunda da situagéo.
156. Assome-se que, ao realizar procedimento com a presenga da totalidade do capital
social, restou mais que evidente que a Assembleia Geral foi devidamente validada (tanto
em mérito quanto em procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC),

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 59/170
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

orgdo competente para tratar do tema, gerando-lhe presuncdo de legalidade e de
legitimidade, o que afasta qualquer culpabilidade tanto de quem indica como de quem
indicado.
157. Assim, a questdo procedimental de aprovacdo da remuneragdo dos diretores e dos
jetons dos conselheiros de administragdo ndo implicou em nenhum prejuizo efetivo. Nao ha
nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.
158. Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretacdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos ¢ as dificuldades reais do gestor.
Achado 03: Do exercicio nio remunerado das funcdes de diretor executivo da Soure
Servicos Municipais e da natureza nio remuneratdria dos Jetons para fins do art. 37,
XVI, da CF/88 — Prova documental juntada aos autos
159. Inicialmente, vale destacar que, quando os diretores executivos assumiram suas
fungdes em subsidiaria (Urbe digital S/A) da Soure Servigos Municipais S/A, o fizeram
respaldados em autorizagdo constitucional expressa, que permite que se exer¢a mais de um
cargo publico, desde que um deles ndo seja remunerado (arr. 37, XVI, CF/88).
160. Tanto assim que os diretores executivos fizeram constar expressamente em ata (AGEO
da subsididria, de 01 de setembro de 2022) que renunciavam a remuneragdo da Soure
Servicos Municipais a partir de agosto de 2022. Veja-se:
(...)
161. Para que reste incontroverso que nado existiu qualquer acumulagdo de remuneragéo por
parte dos diretores executivos da empresa, além de se juntar todas as folhas de pagamento a
esta oitiva, que retrata todos os pagamentos por eles recebidos:
162. Mister rememorar, também, que o exercicio da fun¢do de conselheiro de administragédo
em mais de uma estatal, e, por conseguinte, o percebimento de Jetons em mais de uma
delas, ¢ pratica legal e regular, tanto que costumeira na administragdo publica federal,
regulada por legislagdo propria (Lei 9.292/1996) e chancelada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 1.485).Veja-se:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E
FISCAL DE EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
1. A autorizagdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem
de conselhos de administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle
direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedagdo a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da
Constitui¢do, uma vez que essa atuagao como conselheiro ndo representa exercicio
de cargo ou fungdo publica em sentido estrito.
2. Nao ¢ objeto da acdo saber se a remuneracdo por esse exercicio poderia ser
recebida por servidores remunerados em regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto
remuneratorio constitucional.
3. Ac¢do direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador do
indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Néri da Silveira, 07.8.1996, DJ de
05.11.1999) (ADI 1485, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-142 DIVULG 08-06-2020 PUBLIC
09-06-2020)
163. A possibilidade de percebimento de jetons pelo exercicio de atribuigdo em conselho de
administracdo em mais de uma estatal se da pela natureza juridica dos jetons, que ndo
possui natureza de remuneracdo nem para a caracterizagdo de acumulo de fun¢des nem para
submissdo ao teto constitucional.
164. Sobre a natureza juridica dos jetons pagos aos conselheiros de administragdo das
estatais, também inexiste qualquer duvida juridica, ja havendo o Supremo Tribunal Federal,
ratificada pelo Superior Tribunal de Justica se pronunciado que eles ndo caracterizam
remuneragdo para fins de caracterizagdo de acumulacdo de cargos publicos (art. 37, VXI,
CF/88), bem como que ndo possuem carater remuneratorio, tanto que ndo se agregam ao
subsidio para fins de apuragdo do teto constitucional. Segue o precedente:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME
NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR E RECURSOS DOS REUS.
ACAO PROPOSTA PORCIDADAO ESTABELECIDO NO TERRITORIO
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NACIONAL CONTRA ORGANISMOS INTERNACIONAIS, EMPRESAS
ESTATAIS E MINISTROS DE ESTADO. ART. 105, 11, "C" DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA- STJ.
PRETENSAO DE QUE SEJA DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS DE
MINISTRO DE ESTADO COM O DE INTEGRANTE DE CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E FISCAL DE PESSOAS JURIDICAS VINCULADAS AO
GOVERNO OU A INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL SOBRE O TOTAL DOS VALORES RECEBIDOS.
JULGAMENTO DA ADI 1485 PELO STF RECONHECENDO POSSIVEL TAL
ACUMULACAO. TETO REMUNERATORIO. NAO INCIDENCIA SOBRE A
ACUMULACAO DE CARGO DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE
CONSELHEIRO. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO VIOLA
A CONSTITUICAO.
1. E competente o STJ para processar e julgar a remessa necessaria e recursos
ordinarios oriundos de Ag¢o Popular ajuizada por cidaddo residente no pais contra
organismos intemacionais, como a Itaipu Binacional e a Alcantara Cyclone Space,
nos termos da alinea "c¢" do inciso II do art. 105 da Constitui¢do Federal.
2. Nos termos do que decidido na ADI 1485, a "autorizacdo dada pela Lei
9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos de administragdo e
fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da Unido ndo
contraria a vedagdo a acumula¢do remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicas trazida nos incisos XVI ¢ XVII do artigo 37 da Constitui¢do, uma vez que
essa atuagdo como conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou fung¢do publica
em sentido estrito".
3. A parcela recebida pela participacdo nos conselhos ndo pode ser enquadrada como
remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos, na
dic¢do do inciso XI do art. 37 da CF/88.
4. Ministros de Estado recebem, como contraprestacdo do exercicio de seus cargos,
subsidio limitado ao teto. Se, ademais, também estiverem ocupando a funcio, em
sentido amplo (portanto niio a funcio em sentido estrito constante do inciso IX
do art. 37 da CF/88), de Conselheiro, receberio outro valor, que nio tem
origem nos cofres publicos, como contrapartida pelas atividades realizadas
perante o Conselho.
5. O valor recebido pela participagdo nesses Conselhos nao se submete ao teto
remuneratorio constitucional, salvo no caso de empresas publicas e sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral, na dic¢@o do § 9° do art. 37 da CF/88.
6. A Medida Cautelar 24662/RS esta diretamente vinculada a esta acdo, motivo pelo
qual se reconhece a perda do seu objeto.
7. Remessa necessaria e recursos dos réus providos, extinta a Medida Cautelar
24662/RS.
165. Em arremate, o percebimento de apenas uma remuneragdo na qualidade de diretor
executivo (a da Urbe Digital S/A, a partir de agosto de 2022) e o percebimento de jetons
pelo exercicio da fungdo de conselheiro no CONSAD das estatais (Urbe Digital S/A e
Soure S/A, a partir de agosto de 2022), deu-se de forma absolutamente legal e
constitucional, na conformidade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Achado 03: Da Necessidade de Escolha dos Conselheiros por Assembleia Geral para a
sua Primeira Instalacdo (Nao existia ainda CONSAD para que ele préprio elegesse
seus membros)
166. Outro ponto repetido pelo relatorio de instrugdo, no que denomina “achado 3” ¢ o ja
trazido no “achado 2” e refutado no “item 1.2.2” desta oitiva: o de que os membros do
Conselho de Administragdo (CONSAD) deveriam, nos termos do estatuto das estatais,
serem escolhidos pelo este proprio o6rgdo colegiado, ou seja, pelo proprio CONSAD. Veja-
se o paragrafo 58 do relatdrio:
Observou-se que a escolha dos integrantes do Conselho de Administragdo ¢ da
Diretoria Executiva foram feitas em assembleia-geral, com deliberagdo e aprovagao
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pelo proprio representante do Municipio (acionista), no ato de constituicio da

estatal.
167. Como bem anotou a fiscalizagdo, no ato de constituicio da estatal, foram escolhidos,
em Assembleia Geral (instancia maxima deliberativa — integralidade do Capital Social).
Ora, aquele era o momento de instalagdo inicial do CONSAD, que sequer existia
anteriormente. Como poderia aquele 6rgao colegiado escolher seus membros se ele sequer
existia?
168. Para além da inexisténcia prévia de CONSAD, até mesmo porque era impossivel ele
existir antes da criagdo da estatal, assome-se que a Assembleia Geral ¢ a instdncia maxima
de deliberagdo (Artigo 141 da Lei 6.404/76), revestindo-se em instincia superior ao proprio
CONSAD, de forma que ndo houve nenhum prejuizo ou nulidade no ato.
169. De mais a mais, uma vez instalado o CONSAD nos termos em que ja relatado,
possivel se faz sua convocagdo para que os proprios membros o6rgdo indiquem nova
composi¢ao ou convalidem a sua estruturag@o inaugural.
170. Do narrado, ¢ possivel vislumbrar que era impossivel que a instituigdo do CONSAD se
desse de forma diversa, entretanto, caso este TCE profira entendimento ndo consentaneo
com o defendido nesta pega em relagdo ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais (estatais de
pequeno porte), resta passivel, ainda, a apresentagdo de um Termo de Ajustamento de
Gestdo (Artigo 41-A — LOTCE), para a convalidacdo dos atos, que ja foram todos
informados a Corte de Contas, passiveis de serem sindicados, portanto, no seu munus
publico.
171. Em arremate, como dito antes, que o relatoério de instru¢do ndo indica nenhum
problema concreto advindo da indicacdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusio de
que inexistiu qualquer dano ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes
(cerceamento de defesa), que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer,
remotamente, identificou-se qualquer problematica oriunda da situagéo.

73. Instado a se manifestar, o Orgdo Técnico entendeu pelo nao acolhimento das justificativas,
nos termos da transcri¢ao de sua analise, in verbis:

3.3.2 Anailise da Unidade Técnica

29. Apesar das alegagdes da Defesa, apenas consta registro do representante do principal
acionista (Municipio de Caucaia) da estatal em tablado para alguma decis@o na ata de 31 de
maio de 2023, conforme Requisicio de Informacdes/Documentos n° 22012/2023
(aprovagdo de do Relatorio de Administragdo e as Demonstra¢des Financeiras de 2022 da
empresa SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A).

30. Todavia, 0 mesmo ndo se visualizou em outras atas, como por exemplo em Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria da empresa Urbe Tecnologia da Informagdo e Softwares
S/A, realizada em 1° de setembro de 2022, sua finica acionista, a empresa Soure Servigos
Municipais S/A, representada pelo Sr. Eric de Moraes e Dantas, que subscreve a ata na
qualidade de Diretor-Presidente da Soure Servigos Municipais S/A, registrou-se em ata a
deliberagdo e aprovagdo, sem ressalvas, do relatorio de administragdo ¢ das demonstragdes
financeiras referentes ao exercicio de 2021, bem como da remuneragdo da Diretoria ¢ dos
jetons dos Conselheiros de Administragdo para o exercicio de 2022, a partir de agosto. Ou
seja, o agente, na qualidade de representante da Soure Servigos Municipais S/A, aprovou
sua propria prestagdo de contas, bem como a definigdo de sua remuneracdo e jetons, no
ambito da subsidiaria (informag¢des do Anexo n° 2815/2023).

31. As deliberacdes supra geraram, por conseguinte, beneficios/vantagens aos proprios
agentes, tanto no que se refere a aprovacgao de sua prestagdo de contas, quanto a fixacdo de
remuneragdo e jetons pelos exercicios dos cargos de Diretor e Conselheiro de
Administragdo da estatal Urbe Tecnologia da Informagao S/A. Em suma, a partir de junho
de 2022, o recebimento desses valores ficou evidenciado no Anexo n° 2817/2023,
acumulando-se com a remuneracdo ¢ jetons que ja recebiam da Soure Servigos Municipais
S/A, conforme evidéncia do Anexo n° 2816/2023.

32. Desse modo e considerando todo o contexto ja explanado nos achados 1 e 2 do presente
relatdrio, entende-se que, conforme o exposto no quadro 7 da Exordial, ¢ indubitavel que
2/3 dos membros do Conselho de Administragdo foram eleitos para ocupar cargos de
diretores no ambito da Soure Servicos S/A (vide as Atas das reunides do Conselho de
Administragdo no Anexo n° 2812/2023 e ainda a propria Ata da Assembleia de Constituigdo
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da Companhia constante no Anexo n° 2744/2023, que registra a deliberagdo ¢ aprovagdo
dos integrantes do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva da Companhia) e
que ndo foram apresentados elementos habeis que justifiquem tais escolhas a época.
33. Ademais, ratifica-se a Inicial, pois tal fato ¢ afronta ao limite imposto no art. 143, §1°, e
ao cerne das questdes trazidas nas vedagdes expressas nos arts. 115, §1°, e 156, todos da Lei
das S/A (Lei n® 6.404/1976), in verbis:
Diretoria
Composigdo
Art. 143. A Diretoria
(...):
§ 1° Os membros do conselho de administracio, até o maximo de 1/3 (um terco),
poderio ser eleitos para cargos de diretores.
(...)
Abuso do Direito de Voto e Conflito de Interesses
Art. 115. O acionista deve exercer o direito a voto no interesse da companhia;
considerar-se-a abusivo o voto exercido com o fim de causar dano a companhia ou a
outros acionistas, ou de obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz jus e
de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia ou para outros
acionistas.(Reda¢ao dada pela Lei n® 10.303, de 2001)
§1° o acionista nao podera votar nas deliberacdes da assembléia-geral relativas
ao laudo de avaliagdo de bens com que concorrer para a formagao do capital social e
a aprovacio de suas contas como administrador, nem em quaisquer outras que
puderem beneficia-lo de modo particular, ou em que tiver interesse conflitante
com o da companhia.

Conflito de Interesses

Art. 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operacio social em

que tiver interesse conflitante com o da companhia, bem como na deliberacao

que a respeito tomarem os demais administradores, cumprindo-lhe cientifica-los

do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reunido do conselho de

administracdo ou da diretoria, a natureza e extensdo do seu interesse.
34, Ressalte-se, reiterando uma vez mais a Exordial, que a composi¢do em aprego também
contraria a esséncia de disposi¢des no tocante ao conflito de interesse previstas no proprio
Codigo de Conduta ¢ Integridade e na Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas da
propria empresa em exame (Anexos n° 2818/2023 e n® 2819/2023):

CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE

4. CONFLITO DE INTERESSE

O conflito de interesse é a situaciio gerada pela divergéncia entre interesse da

SOURE e interesses particulares que possam comprometer ou influenciar de

maneira impropria o desempenho das atividades da Companhia ou a ela causar

prejuizos.

Além das condutas estabelecidas neste Codigo, as hipdteses que se enquadrem na

Politica de Transagdes com Partes Relacionadas devem seguir as diretrizes e

condutas 14 fixadas.

POLITICA DE TRANSACAO COM PARTES RELACIONADAS

Art. 3° Para efeitos desta Politica entende-se por:

IIT - Conflito de Interesses: Ocorre nas situagdes em que se verificam interesses

secundarios de uma pessoa que esteja envolvida em uma decisiio de interesse da

empresa a qual ele tem o dever de lealdade — seu interesse priméario. Esses

interesses podem estar relacionados tanto a ganhos financeiros quanto a

obtencio de vantagens de outras naturezas, sejam elas em beneficio proprio ou

de pessoas de seu relacionamento;
35. Em face do exposto, infere-se, novamente, que a eleicdo de mais de 1/3 dos membros
do Conselho de Administragdo para cargos na Diretoria Executiva da Soure Servigos
Municipais S/A ¢ irregular, pois viola o art. 143, § 1°, da Lei n°® 6.404/1976. Essa situagdo
também pode ensejar conflitos de interesses que prejudicam o adequado exercicio das
competéncias do Conselho de Administragdo, além de afrontar as vedagdes peremptorias
estabelecidas nos arts. 115, § 1°, ¢ 156 da Lei n° 6.404/1976, os principios administrativos
da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, da Carta Magna de 1988), e as diretrizes
e valores trazidos no Codigo de Conduta e Integridade e na Politica de Transa¢des com as
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Partes Relacionadas da companbhia.

36. Nesse toar, propugna-se pela manutengo da pecha.

37. Diante do exposto, considera-se o achado 3 como nido sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizagdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 8 do Relatorio de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

74. Em sua conclusao, manteve a ocorréncia, qualificando-a como grave infracdo a norma
legal com sugestdo de aplicacdo de multa prevista no art. 62, inciso I1I, da Lei n® 12.509/1995.
O Orgao Ministerial ndo tratou especificamente sobre a ocorréncia.

75. Compulsando os autos, apds detida analise dos esclarecimentos prestados, entendo que
razdo assiste ao posicionamento do Orgdo Técnico pelo ndo acatamento da defesa dos
interessados. Explico.

76. Inicialmente, cumpre trazer a baila a redagdo do art. 143, §1°, da Lei das S/A (Lei n°
6.404/1976), o qual permite que apenas at¢ o maximo de um ter¢o (1/3) dos membros do
Conselho de Administracao podem exercer, simultaneamente, fun¢des executivas na diretoria,
vejamos:

Diretoria

Composicao

Art. 143. A Diretoria serd composta por 1 (um) ou mais membros eleitos e destituiveis a
qualquer tempo pelo conselho de administracdo ou, se inexistente, pela assembleia geral, e
o0 estatuto estabelecera:

(...

§ 1° Os membros do conselho de administracio, até o maximo de 1/3 (um terco), pode-
rio ser eleitos para cargos de diretores.

(grifos nossos)

77. Tal regramento ¢ de singular relevancia no contexto da governanga corporativa,
especialmente, no que se refere ao equilibrio entre as fungdes de supervisdo e de gestao dentro
de uma empresa. Além disso, promove a reducdo de conflito de interesses pois a limitagao de
1/3 impede que a maioria dos membros do conselho tenha fun¢des executivas, garantindo a
necessaria independéncia entre os 6rgaos.

78. Ocorre que, em descompasso com a legislagdo supramencionada, se verificou que 2/3 dos
membros do Conselho de Administragdo foram eleitos para ocupar cargos de diretores no
ambito da Empresa Soure Servigos S/A, consoante evidenciado no exame técnico (Relatorio
de Instrugdo n® 1959/2023):

Essa situagdo pode ser comprovada por meio das Atas das reunides do Conselho de
Administracdo (Anexo 2812/2023) e ainda da propria Ata da Assembleia de Constituigdo
da Companhia (Anexo 2744/2023), que registra a deliberacao e aprovacao dos integrantes
do Conselho de Administrag@o e da Diretoria Executiva da Companhia com a composi¢ao
exposta no Quadro 7:
Quadro 1 — Composi¢do do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva da Soure
Servigos Municipais S/A

Conselho de Administraciao Diretoria Executiva
Eric de Moraes e Dantas Eric de Moraes e Dantas
José Euclides Martins Ferreira Gomes José Euclides Martins Ferreira Gomes
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Raquel Vasconcelos Nordes Rocha

Fonte: Ata da Assembleia Geral de Constituicdo da Soure Servicos Municipais S/A.
79. Em relagdo a argumentacdo da defesa, fago os seguintes registros:

a) Inicialmente, em relagdo a mencionada exoneracdo do Diretor Presidente, e que a
situagdo nao persistiria, ressalto que tal argumento ndo tem o conddo de sanar a
ocorréncia, que ja se materializou a época visto o descumprimento do art. 143, §1°, da
Lein® 6.404/1976;

b) Ademais, consoante j& manifestado no Achado 1, ndo restou configurada a hipotese
da flexibilizacdo do art. 1°, §1°, da Lei n® 13.303/2016, pois ndo houve a edi¢do de atos
regulamentares pelos Poderes Executivos (Federal, Estadual e Municipal) no prazo de
até¢ 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo da Lei n® 13.303/2016, motivo pelo
qual ndo hé de se aventar a simplificacdo nas regras de governanga corporativa;

¢) Quanto ao esclarecimento no que diz respeito a presenca dos acionistas na ata de
aprovagao de contas no sentido de que haveria ocorrido erro material quanto ao registro
da presenca do representante do acionista, o Sr. Francisco Jos¢ Caminha Almeira, que
assinou a ata, mas deixou de fazer constar seu nome no teor dela, motivo pelo qual o

\

documento foi submetido a “rerratificacao” na JUCEC, tal justificativa, por si s0, ndo ¢
capaz de afastar a falha. Além disso, destaco a seguinte passagem do Orgdo Técnico
sobre a questao:

(...)

29. Apesar das alegagdes da Defesa, apenas consta registro do representante do principal
acionista (Municipio de Caucaia) da estatal em tablado para alguma decisdo na ata de 31 de
maio de 2023, conforme Requisicio de Informac¢des/Documentos n° 22012/2023
(aprovagdo de do Relatorio de Administragdo e as Demonstra¢des Financeiras de 2022 da
empresa SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A).

30. Todavia, o0 mesmo ndo se visualizou em outras atas, como por exemplo em Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria da empresa Urbe Tecnologia da Informacdo e Softwares
S/A, realizada em 1° de setembro de 2022, sua finica acionista, a empresa Soure Servigos
Municipais S/A, representada pelo Sr. Eric de Moraes e Dantas, que subscreve a ata na
qualidade de Diretor-Presidente da Soure Servigos Municipais S/A, registrou-se em ata a
deliberagdo e aprovagdo, sem ressalvas, do relatorio de administragdo ¢ das demonstragdes
financeiras referentes ao exercicio de 2021, bem como da remuneragdo da Diretoria ¢ dos
jetons dos Conselheiros de Administragdo para o exercicio de 2022, a partir de agosto. Ou
seja, o agente, na qualidade de representante da Soure Servigos Municipais S/A, aprovou
sua propria prestacdo de contas, bem como a defini¢do de sua remuneracdo e jetons, no
ambito da subsidiaria (informag¢des do Anexo n° 2815/2023).

80. Outrossim, também me alinhando a manifestagdo técnica, compreendo que resta
materializada a desconformidade aos arts. 115, §1° e 156 da Lei n® 6.404/1976, os principios
administrativos da Impessoalidade e da Moralidade (art. 37, caput, da CRFB de 1988), e as
diretrizes e valores trazidos no Cdédigo de Conduta e Integridade e na Politica de Transagdes
com as Partes Relacionadas da Soure Servigos Municipais S/A.

81. Desse modo, no mérito, me manifesto pela manutencdo da irregularidade, graduando-a
como grave infracdo a norma legal, com aplicacdo de multa aos Responsaveis indicados na
instrugdo, fixando a san¢do no valor individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais), com fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE.
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ACHADO 4 - INSTALACAO DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E
EXTRAORDINARIA DA SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A DO DIA 29/04/2022,
BEM COMO APRECIACAO E DELIBERACAO ACERCA DAS CONTAS DA
ADMINISTRACAO E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2021 E DA REMUNERACAO E JETONS DOS
ADMINISTRADORES, PROCEDIDA PELOS PROPRIOS ADMINISTRADORES,
SEM A PRESENCA/PARTICIPACAO DO UNICO ACIONISTA (MUNICIiPIO DE
CAUCAIA) E, EM CONSEQUENCIA, CONFLITO DE INTERESSES

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes ¢ Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sra. Raquel Vasconcelos
Nordes Rocha;

82. Nos termos do exame inicial (Relatorio de Auditoria n® 1959/2023), o Orgdo Técnico
relatou que o Unico acionista da Companhia (Municipio de Caucaia) ndo participou da
Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria da Soure Servigos Municipais S/A ocorrida dia
29/04/2022, que discutiu e aprovou: i) relatorio da administragdo e demonstragdes financeiras
referentes ao exercicio social de 2021; i) remuneragdo da diretoria e jetons dos conselheiros;
e iii) recolhimento do FGTS dos administradores, consoante Ata em anexo (Anexo n°
2755/2023), situagdo que nao se coaduna com as regras previstas nos arts. 6°, 7°, 9°, 12,
incisos VIII e IX, e 30 do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A combinado com os arts.
121, 122, 125, 130, 132, inciso I, e 134, §1°, da Lei n® 6.404/1976.

83. Acerca da ocorréncia, os Responsadveis apresentaram seus esclarecimentos de maneira
semelhante, reproduzidos a seguir, os da Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha (Processo n°
28057-2023-6), in verbis:

Achado 04: DA PRESENCA DA TOTALIDADE DO CAPITAL SOCIAL NA AGOE
DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2021 E DA FIXACAO DE REMUNERACAO E
DE JETONS DOS ADMINISTRADORES
172. Aponta o relatdrio de fiscalizagdo, sem ter tido ciéncia de que tramitou junto a JUCEC
uma ata de “rerratifiacdo” da Assembleia Geral ordinaria e extraordindria do dia
29/04/2022, que, supostamente, o acionista controlador a ela ndo esteve presente, o que
causaria as seguintes inconsisténcias: a-) ela se instalou sem o devido quoérum; b-) versou
sobre matéria que deveria contar com a presen¢a do controlador; c-) administradores
votaram na matéria de “prestacdo de contas”
173. Ocorre que outros fatos, agora, precisam ser levados a conhecimento e realgados:
a-) o acionista controlador se encontrava presente na totalidade do capital social, o
que restou demonstrado por aprovagdo de ata de “rerratifiagdo” na JUCEC gozando
de presuncéo de legalidade e de legitimidade;
b-) qualquer matéria poderia ser versada naquela ocasido, dado que a totalidade
(100%) do capital social estava presente, ndo apenas ultrapassando o quérum de Y
(25%) apontado pela fiscalizacdo como exigivel, mas também fazendo-se viadvel a
alteracdo de qualquer matéria afeta & companhia, eis que plenipotencidria a
integralidade do capital social (art. 124, §4°, Lei 6.404/1976);
c-) Os administradores abstiveram-se de votar na matéria, conforme restou
consignado em ata do Conselho de Administragdo (em anexo);
d-) Inexistiu qualquer prejuizo ou irregularidade pela suposta questdo formal
atinente apenas a potenciais questdes procedimentais;
e-) Eventual irregularidade procedimental poderia ser submetida a convalidagdo
posterior pelo acionista controlador.
174. E o que se passa a demonstrar.
(...)
175. Questiona-se, neste subtopico, possivel auséncia de menos de % (25%) dos acionistas
da Companhia com direito a voto, em AGEO datada de 29/04/2022, cuja pauta foi a

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

-

C

TRIBUNAL DE CONTAS 66/170
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

aprovag¢do dos a-) do relatério de administragdo e b-) das demonstragdes financeiras
referentes ao exercicio de 2021, e fixa¢do das: c¢-) da remuneragdo da Diretoria ¢ d-) dos
jetons dos Conselheiros de Administracao para o exercicio de 2022, a partir de agosto.
176. Ocorre que se demonstra, nesse ato, tanto que a convocagao do unico acionista — que
detém a integralidade (100%) do capital social como a sua presenga, deram-se de modo
regular, extrapolando do quérum minimo requestado. Veja-se:
(...)
177. Ou seja, inequivoco que todos os atos praticados pelos diretores ou conselheiros de
administracdo foram levados a ciéncia da totalidade do capital social, que foi representado
pelo Sr. Francisco Caminha, o que, por si so, ja afastaria qualquer questdo procedimental,
dado que a integralidade do capital social equivale, na pratica a uma reunido da maxima
instancia de deliberagdo, a Assembleia Geral de Acionistas.
178. Comprovado, esta, portanto, que o acionista controlador se encontrava presente na
totalidade do capital social, o que restou demonstrado por aprovagdo de ata de
“rerratifiacdo” na JUCEC gozando de presun¢éo de legalidade e de legitimidade.
179. Assim, em estando presente a integralidade do capital social da empresa, ¢ por
conseguinte, a totalidade (100%) do capital votante, qualquer matéria poderia ser versada
naquela ocasido, dada a plenipotenciariedade do conjunto de acionistas.
180. Passa-se a demonstrar, ainda, que a matéria tratada naquela AGEO (29/04/2022) foi
absolutamente legal.
(...)
181. Ja se encontra documentalmente comprovado que, na AGEO de 29/04/2022, a
totalidade do capital social votante, ou seja, o representante do acionista controlador, se fez
presente a sessao.
182. Nesse talante, também restou evidente que a integralidade do capital social votante é
plenipotenciaria, podendo até mesmo tratar de matérias que ultrapassassem as competéncias
das Assembleias Gerais Ordindrias e Extraordinarias, podendo adentrar em temas defesos
as Assembleias Gerais de Acionistas. Ou seja, poderiam, até mesmo criar e extinguir
subsidiarias, por exemplo. Veja-se a Lei 6.404/1976.
Art. 121. A assembléia-geral, convocada e instalada de acordo com a lei e o estatuto,
tem poderes para decidir todos os negécios relativos ao objeto da companhia ¢
tomar as resolugdes que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento.
183. Esclarecido, pois, que tanto as instalagdo como deliberacdo ocorridas na AGEO de
29/04/2022 deram-se de modo absolutamente regular, seja no que diz respeito ao
procedimento, seja no que diz respeito a substancia (mérito).
(...)
184. Outro ponto de destaque € que os diretores, cientes de que deveriam evitar proferir
voto em Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria, exatamente por ndo competir a eles a
votagdo da matéria, ela foi posta unicamente ao acionista controlador da companhia, na
ocasido de sua instauragdo em 29/04/2022.
185. Desse modo, além de ndo terem os diretores votados naquelas Assembleias, quem
deliberou sobre os temas nela deliberados foi a integralidade do capital social votante
(100% do capital social), que, conforme visto, esteve presente a sessdo. Ali, ele procedeu a
aprovacdo dos a-) do relatério de administragdo e b-) das demonstragdes financeiras
referentes ao exercicio de 2021, e a fixag@o das: c-) da remuneragdo da Diretoria ¢ d-) dos
jetons dos Conselheiros de Administragdo para o exercicio de 2022, at¢ a AGO de
aprovagao das contas de 2022.
186. Assim, em estando presente a integralidade do capital social da empresa, e por
conseguinte, a totalidade (100%) do capital votante, qualquer matéria poderia ser versada
naquela ocasido, dada a plenipotenciariedade do conjunto de acionistas, o que equivale a
uma Assembleia Geral de Acionistas, até mesmo porque o prazo de sua convocacao (o de
30 dias) foi atendido, conforme as convocagdes ja colacionadas nestas informagoes.
187. De mais a mais, o relatorio de instru¢do ndo indica nenhum problema concreto
advindo da situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu
qualquer dano ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento
de defesa), que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente,
identificou-se qualquer problematica oriunda da situagéo.
188. Pelo contrario, o proprio relatorio de instrugdo reconhece que houve zelo e atengdo por
parte dos gestores. Veja-se:
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94. Reconhece-se, todavia, que nessa assembleia ndo houve modificagdo dos valores
da remuneragdo e jetons que haviam sido aprovados na Assembleia Geral de
Constituicdo da empresa, ocorrida em 13/05/2021.
189. Assome-se que, ao realizar procedimento com a presenga da totalidade do capital
social, restou mais que evidente que a Assembleia Geral foi devidamente validada (tanto
em mérito quanto em procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC),
orgdo competente para tratar do tema, gerando-lhe presuncdo de legalidade e de
legitimidade, o que afasta qualquer culpabilidade tanto de quem indica como de quem
indicado.
190. Assim, a questdo procedimental de aprovagdo de contas dos gestores ¢ de remuneragdo
dos diretores e dos conselheiros de administracdo (jetons) ndo implicou em nenhum
prejuizo efetivo. Nao ha nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.
191. Ha de se repisar que o processo de rerratificacdo foi originado a partir do relatdrio de
instru¢do exarado nos autos deste processo, oportunidade em que se identificou o vicio
material no documento arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceara. Vicio este que
culminou na altera¢do da como o responsavel pela redagdo da ata de Assembleia Geral da
companhia. Vale neste ponto a comparagdo entre as assembleias de apreciacdo das contas
de 2021 e de 2022, veja:
(...)
192. Ao tempo, a primeira ata foi submetida para a assinatura pelo representante da
Acionista, detentora de 100% do capital social, somente no campo responsavel pela
assinatura digital, deixando para assinatura fisica apenas a lista de presentes. Em fungéo
disso, no momento do cadastramento da primeira ata no sitio eletronico da JUCEC, aquele
responsavel ndo vinculou, por erro material, o acionista presente a assinatura digital.
193. Por essa razdo procedeu-se com a solicitagdo de correcdo deste erro material, o que ja
foi devidamente retificado pela junta, culminando na ata colacionada nesta manifestagdo,
que — dada a integralidade do capital social ter estado presente — ¢ plenipotenciaria e
convalidante, nos termos do art. 124, §4°, da Lei 6.404:
Art. 124. A convocagdo far-se-4 mediante anuncio publicado por 3 (trés) vezes, no
minimo, contendo, além do local, data e hora da assembléia, a ordem do dia, e, no
caso de reforma do estatuto, a indicagdo da matéria.
[...]
§ 4° Independentemente das formalidades previstas neste artigo, sera considerada
regular a assembléia-geral a que comparecerem todos os acionistas.
194. Deve-se pontuar que a prestagdo de contas ocorreu de forma regular, haja vista que
seguiu todo o rito constante na Lei 6.404/76 e considerou as especificidades da Lei
13.303/2016. Cabe salientar que a instdncia competente para a aprovagao da “prestacdo de
contas” da estatal era a que, efetivamente, deliberou sobre elas: a assembleia geral ordinaria
e extraordinaria (Art. 122, Lei 6404/1976), que ocorreu no dia 29/04/2022, com a presenca
da totalidade do capital social, como visto e aprovado pela JUCEC.
195. Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretagdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

84. Em seu reexame, a Unidade Técnica considerou a ocorréncia ndo sanada, classificando-a
como grave infracdo a norma legal, com sugestdo da multa prevista no art. 62, inciso III, da
Lei n® 12.509/1995, nos seguintes termos:

3.4.2 Analise da Unidade Técnica

41. Apesar das alegacdes da Defesa, reitera-se o ja exposto no achado 3 do presente
relatério, que apenas foi verificado o registro do representante do principal acionista
(Municipio de Caucaia) da estatal em tablado para alguma decisdo na ata de 31 de maio de
2023, conforme Requisi¢do de Informagdes/Documentos n® 22012/2023 (aprovagdo de do
Relatorio de Administragdo ¢ as Demonstra¢des Financeiras de 2022 da empresa SOURE
SERVICOS MUNICIPALIS S/A).

42. Desta feita, entende-se por estender ao presente achado o mesmo posicionamento
técnico ja explanado no achado 3 do desta analise técnica, por conseguinte, ratifica-se a
pecha.
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43. Considerando as situagdes e contextos expostos nos achados anteriores (1 a 3), verifica-
se que as situag¢des postas configuram falhas graves no sistema de governanga corporativa
da companhia. E imprescindivel reiterar que as estruturas de governanga mostraram-se
irregulares, significativamente disfuncionais ou ndo instituidas, o que resulta em alta
concentragdo de poder decisorio pelos integrantes da Diretoria Executiva da companhia,
que ndo vem sendo efetivamente fiscalizada.

44. Diante do exposto, considera-se o achado 4 como ndo sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizagdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 9 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

85. O Parquet de Contas ndo apresentou manifestagdo expressa sobre esse questionamento.

86. Acerca da ocorréncia, verifico que os Responsaveis trazem a informacdo de que houve
uma “rerratificagao” junto a Junta Comercial do Estado do Ceard que demonstrou que o
acionista controlador (Municipio de Caucaia, representado pleo Sr. Francisco Jos¢ Caminha
Almeida) se encontrava presente na totalidade do capital social por ocasido da Assembleia
Geral da Soure Servicos Municipais S/A do dia 29/04/2022. Para comprovar o exposto,
anexaram copia da ata de rerratificacao, cujo ajuste foi realizado 09/08/2023.

87. Apods andlise dos fatos, de logo, chamou a atengdo de que a rerratificacdo ocorreu
posteriormente a conversao do presente feito em Tomada de Contas Especial (vide Resolugao
n°® 4076/2023, de 02/06/2023), o que, na compreensao desta Relatora, ndo possui o condado de
sanar a irregularidade, por ser posterior a abertura do processo de fiscalizagdo que resultou na
presente tomada de contas especial (A representacao foi autuada 03/04/2023).

88. Ademais, como bem mencionado pelo Orgdo Técnico, a documentagio apensa na
instrugdo processual evidenciou que o primeiro registro do Representante do Municipio de
Caucaia (principal acionista) para alguma decisdo no ambito da Soure Servigos Municipais
S/A foi verificado apenas na ata de 31 de maio de 2023, conforme constatado na Requisi¢do
de Informagdes/Documentos n® 22012/2023 (aprovacao do Relatorio de Administragdo e as
Demonstracdes Financeiras de 2022 da empresa SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A).

89. Desse modo, em sintonia com a posi¢do técnica, mantenho a irregularidade classificando-
a como de natureza grave, com aplicacdo de multa, com fundamento no art. 62, inciso III, da
Lei Organica desta Corte de Contas, a qual fixo no montante individual de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais) aos Responsaveis envolvidos nesse achado.

ACHADO 5§ - AUSENCIA DE AUDITORIA INDEPENDENTE SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021 DAS
ESTATAIS SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sr. Thiago José Zanini
Godinho e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza.

90. Em novo apontamento, questionou o Orgio Técnico que as demonstracdes contabeis
referentes ao exercicio de 2021 das estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A ndo foram submetidas a auditoria independente, em desconformidade com os
arts. 7° e 86, §1°, da Lei n° 13.303/2016 combinado com os arts. 99, 66, inciso VI, ¢ 92, inciso
VII, do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A e os arts. 100, 67, inciso VI, e 93, inciso
VII, do Estatuto da Soure Ambiental S/A.
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91. Sobre o questionamento, os Responsaveis trouxeram argumentos no sentido de que nao
haveria obrigatoriedade da Soure Servigos Municipais e da Soure Ambiental de realizarem
auditoria independente sobre as demonstragdes contidbeis, nos seguintes termos
(esclarecimentos reproduzidos do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n° 28086/2023-2):

Achado 05: DA SUFICIENCIA DE ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2021 DAS ESTATAIS:
dispensa legal de auditoria para as empresas de capital fechado, nos termos da
regulamentacio da CVM aplicavel as estatais
183 Inicialmente, cabe destacar que o relatério de fiscalizagdo parte de premissa
equivocada: faz crer que o contetudo do art. 7°, da Lei 13.303/2016 diz respeito a auditoria
independente, como se fossem uma Yinica matéria. Ele, expressamente, ndo o faz.
184 O art. 7° da Lei 13.303/2016 versa, exclusivamente, da submissio das estatais aos
ditames da Lei das S/A (Lei 6.404/1976) e aos regramentos da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). Veja-se:
Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista
de capital fechado e as suas subsididrias as disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e as normas da Comissao de Valores Mobiliarios sobre
escrituragdo ¢ elaboracdo de demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado nesse orgao.
185 Ou seja, o art. 7° da Lei das Estatais diz que a auditoria independente sobre
demonstragdes contabeis ¢ exigivel quando a regulamentagdo da CVM assim o exigir. Ao
reverso do que aponta a fiscalizagdo, segundo a Lei de Regéncia (Lei 6.385/1976) c/c
Resolugdo CVM 23/2021, a CVM somente exige tal auditoria para as EMPRESAS DE
CAPITAL _ABERTO E NAO PARA AS DE CAPITAL FECHADO como a Soure.
Veja-se a CVM:
LEI FEDERAL N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976 Dispde sobre o mercado
de valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios.
Art. 1° Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes
atividades:
[...]
VII - a auditoria das companhias abertas;
[...]
Art. 26. Somente as empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes, registrados na Comissio de Valores Mobilidrios poderio
auditar, para os cfeitos desta Lei, as demonstragdes financeiras de companhias
abertas ¢ das instituicdes, sociedades ou empresas que integram o sistema de
distribuigdo e intermediagdo de valores mobiliarios.
RESOLUCAO CVM N° 23, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021
Dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no
ambito do mercado de valores mobiliarios, define os deveres e as
responsabilidades dos administradores das entidades auditadas no relacionamento
com os auditores independentes.
186 Ademais, a redacdo do artigo 7° da Lei das Estatais ¢ claro ao dizer que as Empresas
publicas se submetem tanto as regras da Lei das S/A quanto as da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).
187 Entretanto, a Lei Federal de criaciao e que regulamenta as atribuicoes da CVM (Lei
6.385/1976) se aplica exclusivamente as empresas de capital aberto, e sua
regulamentacdo para auditoria independente, s6 menciona o mercado mobilidrio (acdes
negociadas em bolsa!), o que ndo ¢ o caso, pois tanto a Soure Servigos Municipais S/A
como as suas subsidiarias sao empresas de capital fechado (vide ato de constitui¢do).
188 Caso contrario, estar-se-ia exigindo que a Soure S/A e suas subsididrias, todas
empresas de capital fechado, contratasse um auditor independente, cadastrado na CVM
(que cuida de empresas de capital aberto) para auditar suas contas, o que ¢ requisito
extremamente caro ¢ desproporcional para as empresas de capital fechado, ainda mais
quando a Soure se caracteriza como “estatal de pequeno porte”, nos termos do art. 1°, §1°
da lei das Estatais.
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189 A propria Lei das Estatais, em seu art. 7° reveste-se de norma de natureza meramente
hermenéutica, ja que trouxe uma regra que visa a solucionar antinomias, estabelecendo que
os regramentos especiais da CVM se sobrepdem, no que diz respeito as regras de auditoria
independente, a propria Lei 13.303/2016.
190 De mais a mais, nada impede que, na data atual, as demonstra¢cdes contabeis do
exercicio de 2021 sejam submetidas a auditoria independente, conforme a possibilidade de
se apresentar Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte,
considerados os obstaculos ¢ as dificuldades reais do gestor, notadamente as de caixa.
1.5.1 Achado 05: DA SUFICIENCIA DE DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2021 DAS ESTATAIS:
inexigibilidade de conduta para divulgacio de balancos auditados, eis que inexigiveis
as empresas de capital fechado nos termos da regulamentacio da CVM
191 De mais a mais, o relatério de fiscalizagdo aponta que as demonstragdes contdbeis
auditadas deveriam constar do sitio eletronico da empresa (Art. 86, §1°, Lei 13.303/2016).
192 A ndo divulgacdo das demonstragdes contabeis auditadas no site da empresa, por
corolario 1ogico, revestem-se de inexigibilidade de conduta diversa pelos seus gestores.
Ora, sc somente as empresas de capital aberto — nos termos do Art. 1° da lei de Criagdo
da CVM — ¢ que devem auditar seus balangos, ndo se ha porque empresa de capital fechado
(como o ¢ a Soure) o fazer.
193 Em arremate, o fato de o art. 7°, da Lei 13.303/2016 ndo ter sido excepcionado para as
estatais de menor porte ndo quer dizer que ele trate de auditoria independente.
Expressamente, ele as submete a aplicacao de regras da CVM, que, ao reverso do exposto
pela fiscalizacio, gizam que as empresas de capital fechado nio se submetem a
auditoria independente, mas tio somente as de capital aberto, cuja sindicabilidade ao
publico em geral é o que justifica a medida.
194 De mais a mais, nada impede que, na data atual, as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2021 sejam submetidas a auditoria independente, conforme a possibilidade de
se apresentar Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, notadamente as de caixa.
1.5.2 Achado 05: DA SUFICIENCIA DE DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2021 DAS ESTATAIS:
inexigibilidade estatutaria de conduta para divulgacio de balancos auditados, eis que
inexigiveis as empresas de capital fechado nos termos da regulamentag¢io da CVM
195 Em sequéncia, o relatério de fiscalizagdo pretende imputar potencial omissdo
estatutaria. Ao seu ver, o Estatuto das estatais (Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A) as obrigaria a realizar a auditoria independente.
196 Por outro lado, o proprio estatuto dessas companhias ¢ claro em afirmar que tal fato
somente ocorrera nos termos da regulamentagdo da CVM. Além disso, ja restou claro,
igualmente, que o Estatuto destas empresas deve ser interpretado na conformidade do §1°,
do art. 1°, da Lei 13.303/2016, que excepciona a criagdo de alguns 6rgaos.
197 Nesse passo, ao se verificar o estatuto das duas empresas estatais, torna-se inequivoco
que - somente ao atingir receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes) — é que a auditoria independente serd realizada, dado que, somente ali, convocar-
se-ia tanto o Conselho Fiscal e o Comité de Auditoria. Veja-se:
Art. 66. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribui¢des, e
respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragio:
VI — promover a elaboragdo, em cada exercicio, do relatério de administragdo [foi
realizado] e das demonstrac¢des financeiras [foi realizado], submetendo essas ultimas
a Auditoria Independente e aos Conselhos de Administracio e Fiscal e ao Comité
de Auditoria.
198 Ora: a uma, ndo era obrigatoria, por regulamentacdo da CVM a realizagdo de auditoria
independente em empresa de capital fechado (mas apenas nas de capital aberto); a duas, ndo
se deveria convocar o Conselho Fiscal nem o Comité de Auditoria antes de empresa atingir
receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,000, ndo ha se falar em nenhuma
irregularidade estatutaria.
199 Ora, se a uma, ndo era obrigatéria, por regulamentacdo da CVM a realizagdo de
auditoria independente em empresa de capital fechado (mas apenas nas de capital aberto);
e, a duas, nao se deveria convocar o Conselho Fiscal nem o Comité de Auditoria antes de
empresa atingir receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,000: nio ha se falar em
nenhuma irregularidade estatutaria, até mesmo porque seria uma obrigacdo impossivel dos
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gestores a de enviar tal inexigivel auditoria a comités e conselhos que ndo necessitariam
existir naquele momento.

200 O que se exigia, estatutariamente, antes do atingimento da receita operacional bruta de
R$ 90.000.000,00 era a mera elaboragdo de relatorio de administragdo e de demonstra¢des
financeiras, o que restou feito ¢ aprovado em AGEO de 29/04/2022 (vide Item 1.4 ¢
seguintes).

201 De mais a mais, o relatorio de instrug¢@o ndo indica nenhum problema concreto advindo
da situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano
ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa),
que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-
se qualquer problematica oriunda da situacao.

202 Por fim, reitere-se, nada impede que, na data presente, as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2021 sejam submetidas a auditoria independente, conforme a possibilidade de
se apresentar Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, notadamente as atuais de
caixa.

92. O Orgao Técnico, em sede de reexame, ndo acolheu as justificativas, nos termos de sua
analise, a seguir, transcrita:

3.5.2 Analise da Unidade Técnica

47. A despeito dos argumentos apresentados pelos Defendentes, ratifica-se a exigéncia de
auditoria independente tanto por ser mandamento peremptdério do caput do 7° da Lei n°
13.303/2016, quanto por ter sido ja& demonstrado no achado 1 do presente relatorio e da
Exordial que ndo havia a institui¢do do Conselho de Auditoria, o que denota necessidade
ainda maior para tal tipo de auditoria/controle.

48. A titulo ilustrativo e elucidativo, ¢ imprescindivel real¢ar que a Lei n° 13.303/2016, em
epitome, mescla institutos do direito privado e do direito publico, conferindo uma
identidade propria ao regime juridico das estatais. Exemplo claro deste proposito encontra-
se consubstanciado no seu art. 7° (que aborda o caso concreto em exame), que subordina
todas as empresas estatais, inclusive empresas publicas e subsidiarias, as regras sobre
escrituragdo e elaboragdo de demonstracdes financeiras previstas na Lei 6.404/76 — Lei das
Sociedades por Ac¢des — e¢ nas normas da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM,
inclusive quanto a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse
orgdo, fato este que ndo ocorreu nas estatais municipais epigrafadas.

49. Tais mandamentos valem, conforme sua redagdo para toda e qualquer estatal, de
qualquer ente da Federagdo, que explore atividade econdémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, mesmo que a atividade econdmica
esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido, ou seja, de prestacdo de servigos publicos.
O fato de a estatal explorar atividade econémica (ex: Banco do Brasil) ou ser prestadora de
servicos (ex: Correios) ou mesmo ser uma sociedade de propodsito especifico ndo as
distingue quanto ao alcance.

50. E de suma relevancia destacar que os proprios estatutos das empresas Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A previram obrigatoriedade de auditoria independente
sobre as demonstragoes financeiras, conforme o exposto no quadro 10 da Exordial.
Frisando que a auditoria independente ¢ uma ferramenta importante para garantir a
transparéncia das operagdes das estatais, pois contribui, significativamente, na identificagado
de possiveis irregularidades ou fraudes.

51. Além do descumprimento das regras legais e estatutarias supracitadas, a auséncia da
instituicdo do Conselho de Auditoria e, ainda, a ndo realizagdo de auditorias independentes
representam um sério risco de comprometimento da boa governanga e do compliance das
estatais epigrafadas.

52. Como consequéncia desse quadro adverso, podem ser incluidos ainda prejuizos ao
controle das atividades da organizagdo ¢ a auséncia de informagdes e sugestdes consistentes
sobre as demonstracdes contabeis, em conformidade com as normas profissionais. Isso
impacta na transparéncia e confiabilidade dessas companhias.

53. Nesse toar, reitera-se na integra o assinalado pela Inicial que a auséncia de auditoria
independente sobre as demonstragdes contabeis referentes ao exercicio de 2021 das estatais
Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A vai de encontro ao posto no art. 7°
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da Lein® 13.303/2016, nos arts. 99, 66, inc. VI e 92, inc. VII, do Estatuto da Soure Servicos
Municipais S/A e nos arts. 100, 67, inc. VI ¢ 93, inc. VII, do Estatuto da Soure Ambiental
S/A.

54. Diante do exposto, considera-se o achado 5 como nio sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Eririo, com indica¢do de multa prevista no art. 62, inciso 11l da Lei
Estadual n® 12.509/1995 e reiteram-se 0s posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 11 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

93. Ao final, manteve a falha sugerindo a aplicagdo de multa aos Responsaveis com
fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE. O Orgdo Ministerial ndo se manifestou sobre a
ocorréncia.

94. Apoés andlise da instrugdo, no mérito, em que pesem os argumentos apresentados nas
defesas, o art. 7° da Lei n® 13.303/2016 ¢ expresso ao dispor sobre a obrigatoriedade de todas
as estatais (empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias) adotarem as
regras de escrituragdo contdbil previstas na Lei n° 6.404/1976 e Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM, incluindo a obrigatoriedade de auditoria independente a ser realizada por
auditor registrado na CVM sobre as demonstragdes contabeis, vejamos:

Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de
capital fechado e as suas subsididrias as disposi¢oes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escritura¢ao e elaboragdo de
demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente por
auditor registrado nesse érgao.

(grifos nossos)

95. Assim, nos termos da legislacdo supramencionada, para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, a realiza¢do de auditoria independente ndo é opcional, ¢ obrigatéria. E o
objetivo dessa regra visa aumentar a transparéncia e a confiabilidade das informacgdes
financeiras, fortalecendo a governanca dessas entidades.

96. Ademais, como bem destacado no exame técnico inicial, os proprios estatutos das
empresas Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A previram obrigatoriedade de
auditoria independente sobre as demonstragdes financeiras, consoante visualizado nos
destaques a seguir:

Quadro 1 — Disposi¢des relacionadas a auditoria independente

SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A SOURE AMBIENTAL S/A
CAPITULO X - DEMONSTRACOES CAPITULO X — DEMONSTRACOES CONTABEIS
CONTABEIS Art. 100. Aplicam-se as regras de escrituracio e
Art. 99. Aplicam-se as regras de escrituracio e elaboraciao de demonstrac¢oes financeiras contidas
elaboraciao de demonstrac¢oes financeiras na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ nas
contidas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de normas da Comissio de Valores Mobiliarios,

1976, e nas normas da Comissiio de Valores inclusive a obrigatoriedade de auditoria
Mobiliarios, inclusive a obrigatoriedade de independente por auditor registrado nessa Comissao.
auditoria independente por auditor registrado Art. 67. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio
nessa Comissdo. das suas atribuicdes e respeitadas as diretrizes fixadas
Art. 66. Compete & Diretoria Executiva, no pelo Conselho de Administragao:

exercicio das suas atribui¢des e respeitadas as VI. promover a elaboraciio, em cada exercicio, do
diretrizes fixadas pelo Conselho de relatorio da administracio e das demonstracoes
Administragao: financeiras, submetendo essas ultimas a Auditoria
VL. promover a elaboracio, em cada exercicio, Independente ¢ aos Conselhos de Administragdo e
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SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A SOURE AMBIENTAL S/A
do relatério da administracio e das Fiscal e ao Comité de Auditoria;
demonstracdes financeiras, submetendo essas Art. 93. Competira ao Comité de Auditoria
ultimas a Auditoria Independente ¢ aos Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias
Conselhos de Administracdo e Fiscal ¢ a0 Comité | previstas na legislagéo:
de Auditoria; VII. Elaborar relatorio anual com informagdes sobre as
Art. 92. Competira ao Comité de Auditoria atividades, os resultados, as conclusGes e suas
Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias | recomendacdes, registrando, se houver, as
previstas na legislagdo: divergéncias significativas entre administracgao,
VII. Elaborar relatorio anual com informagdes auditoria independente e o proprio Comité de
sobre as atividades, os resultados, as conclusdes e | Auditoria Estatutario em relaciao as demonstragoes
suas recomendagdes, registrando, se houver, as financeiras;
divergéncias significativas entre administracio,
auditoria independente e o proprio Comité de
Auditoria Estatutario em relacio as
demonstracdes financeiras;

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1959/2023 (fls. 47)

97. Assim, em sintonia com a manifestagdo técnica, compreendo restar configurada a
irregularidade em face da auséncia de auditoria independente sobre as demonstragdes
contabeis referentes ao exercicio de 2021 das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A, em desconformidade com o disposto no art. 7° da Lei n° 13.303/2016, nos
arts. 99, 66, inciso VI e 92, inciso VII, do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A e nos
arts. 100, 67, inciso VI e 93, inciso VII, do Estatuto da Soure Ambiental S/A.

98. Quanto a gradacao da falha, sou pela caracterizacdo de grave infracdo a norma legal, e,
dado o grau de reprovabilidade da conduta, me manifesto pela aplicacdo de multa, com
fundamento no art. 62, inciso III, da Lei Organica desta Corte de Contas, a qual fixo no
montante individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), aos Srs. Eric de Moraes
e Dantas, José Euclides Martins Ferreira Gomes, Thiago José Zanini Godinho e Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza.

ACHADO 6 - NAO ADOCAO DE ESTRUTURAS E PRATICAS DE AUDITORIA
INTERNA, DE CONTROLE INTERNO E DE GESTAO DE RISCOS PELAS
ESTATAIS SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A
Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sra. Raquel
Vasconcelos Nordes Rocha; Sr. Thiago José Zanini Godinho; Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa; Sra. Marcela

Napoledo Gouveia Albuquerque; Sra. Yrwana Albuquerque Guerra; Sr. André Luiz Daher Vasconcelos; Sr.
Diego Carvalho Pinheiro e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza.

99. Segundo relatado no exame inicial, as estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A nao adotariam estruturas e praticas de auditoria interna, de controle interno e
de gestdo de riscos, situacdo que estaria em desacordo com os arts. 6° ¢ 9° da Lei n°
13.303/2016 combinado com os arts. 54, incisos XI, XIV, XVIII e XXI, 76 e 92, incisos III e
IV, do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A, e arts. 55, incisos XI, XIV, XVIII e XXI,
77 e 93, incisos III ¢ IV, do Estatuto da Soure Ambiental S/A.

100. Em suas defesas, os Responsaveis apresentaram as justificativas similares, dentre as
quais transcrevo a da Sra. Raquel Vasconcelos Nordes Rocha (Processo n® 28057-2023-6), in
verbis:

Achado 06: DA SUFICIENCIA LEGAL DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA
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CORPORATIVA DAS ESTATAIS: Art. 6° nao se confunde com o Art. 9°, que foi
expressamente exepcecionado pela lei das estatais (dispensa legal de auditoria interna,
de controle interno e de gestdo de riscos como 6rgao de controle)
196. Inicialmente, cabe destacar que o relatério de fiscalizagdo parte de premissa
equivocada: faz crer que o conteudo do art. 6°, da Lei 13.303/2016 — que diz respeito ao
estatuto das empresas (ndo dispensado as empresas de pequeno porte) — mantém relagao
com o art. 9°, que trata de regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle
interno (dispensado as estatais de pequeno porte).
197. Ora, cuida-se de regra de logica: a-) se o art. 6° e o art. 9° da Lei das Estatais tivesse
0o mesmo contetido, por qual razio somente o ultimo (estrutura e regras de
governanca) estaria dispensado de aplicacio as estatais de pequeno porte?; b-) tais
regras de governanga sdo dispensadas de aplicacdo as estatais de pequeno porte pelo
elevado custo de sua implementacdo pratica; c-) as regras estatutarias, por 6bvio, devem ser
interpretadas em referéncia a lei (art. 1°, §1°); d-) ndo ha nenhuma mengao no art. 6° as
estruturas do art. 9°.
198. A Lei 13.303/2016, em seu §1°, do art. 1°, dispensa a ateng@o, por parte das empresas
estatais de pequeno porte, de regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle
interno. Veja-se, novamente, o que diz a lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade economica de produgdo ou comercializagdo de
bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopolio da Unifo ou seja de prestagdo de servigos publicos
§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°,8°, 11,12 ¢
27, nao se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver,
em conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).
199. De mais a mais, faz o relatdrio crer que o art. 6° da Lei das Estatais diz respeito a
exclusivamente ao estatuto da empresa, como se fosse matéria ligada exclusivamente a
governanca — ¢ ndo a autodeterminacdo de estrutura — , olvidando que existe regra de
interpretacdo sistematica atrelada a ele, a do §1° do art. 1°, da Lei das Estatais. Ele,
expressamente, ndo o faz.
200. Neste ponto, a exata argumentacdo da regra de transi¢do do §1°, do art. 1°, da Lei das
Estatais referente aos pontos afirmados nos itens 1.1 e seguintes referentes ao “Achado 017
devem ser reprisados enfatizando-se que todas as disposi¢cOes estatutdrias das empresas em
questdo devem ser interpretados na conformidade de que a convocagdo dos Orgios
excepcionados por aquele preceptivo legal somente dar-seia quando a receita operacional
bruta exorbitasse os R$ 90.000.000,00.
201. Assim, existem, pelo menos, dois argumentos que devem ser considerados: a-) a Lei
13.303/2016 ¢ uma lei de carater especial, que rege a organizacdo e funcionamento das
empresas estatais ¢ as dispensou da instituicdo da auditoria interna (Art. 1°, §1° da Lei das
Estatais); b-) a previsdo em estatuto de que existird auditoria interna, sem estipulacdo de
prazo, deve ser interpretada de acordo com a lei, ou seja: o estatuto prevé que a auditoria

interna serd estabelecida quando a empresa atingir receita operacional bruta, num exercicio
anterior, a faixa de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

202. Aqui, regras de hermenéutica se sobressaem: hierarquia da lei: a lei das estatais que
prevalece sobre o estatuto e interepratagdo sistematica do estatuto com base na lei das
estatais, no que ndo lhe contradisser (Arts. 54, 76 ¢ 92 do Estatuto da Soure Servigos
Municipais S/A c¢/c Art. 1°, §1°, da Lei 13.303/2016).

203. Assim, a situag@o concreta importa na interpretacdo de que a Auditoria Independente
seria convocada, quer por lei quer por estatuto, quando a empresa ultrapassasse, no
exercicio fiscal anterior, a receita operacional bruta de R$ 90.000.000,00.

204. Nao bastasse a solug@o de antinomias pelos critérios da especialidade e da hierarquia,
o estatuto das estatais ndo deu prazo, mas mera diretriz inicial, para a instalagdo do
conselho fiscal, como reconhece a propria fiscalizagdo no seu paragrafo 35, quando
verificou que a Assembleia Geral de Constituigdo sup0s que estas empresas faturariam mais
do que R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes) no exercicio social de 2021, o que ndo ocorreu.
205. Ressalta-se, por oportuno, que todos os processos de contratacdo e¢ de despesas
ocorreram de forma regular, inclusive com termo de cooperagdo com o setor de licitacdo da
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PMC, autorizado pela lei municipal (Art. 19, § 4°, da Lei n® 3230/2021) que possui rigidas
regras de controle interno e de compliance.
206. Deve-se rememorar que, neste ponto, a decisdo para que se firmasse o termo de
cooperacao técnica partiu da necessidade da empresa atender aos requisitos da segregacio
de fungdes sem inflar o custo administrativo da unidade. Vejam, Exas. que a cessdo dos
responsaveis pelas licitagdes ocorreu sem qualquer 6nus para a municipalidade ou para a as
Estatais.
207. Vale destacar que, além de a mengdo genérica aos termos de cooperagdo, a UT deixa
de mencionar que existe autorizacdo legal expressa para que tais termos de cooperagdo
técnica sejam firmados, inclusive como uma medida de economicidade. De acordo com o
art. 21, paragrafo tnico da Lei n® 3.230/2021.
208. Para além disso, o diretor-presidente sempre encaminhara aos conselheiros os assuntos
que impactariam a execu¢do financeira da empresa, para que votassem, colocando-se
sempre fora das votagdes. Tal ponto3 fica clarividente considerando as seguintes atas ja
mencionadas.
209. Tal ponto afasta qualquer tipo de ingeréncia da presidéncia sobre a tomada de decisdes
(ou seja, ndo ha acimulo de poderes). Veja-se o teor de alguma das atas e a reprise de sua
absten¢do de voto, em determinadas matérias, para evitar conflito de interesses:
(...)
210. Acrescente-se que, nada obstante dispensado por lei, os gestores das estatais por
questes de zelo aprovaram “Cédigos de Conduta/Etica e Integridade (vide paragrafo 121 do
relatorio de instrugdo e site da empresa https://soure.srv.br/transparencia/codigode-etica),
que demonstra que se evitou, por zelo dos gestores, a ocorréncia de conflitos de interesse.
Achado 06: DA SUFICIENCIA LEGAL DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA DAS ESTATAIS: Cédigo de Etica/Conduta/Integridade e de Canal
de Dentincias
211. Como visto, mesmo dispensados por lei, os gestores das estatais, por questdes de zelo
aprovaram “Codigos de Conduta/Etica e Integridade (vide paragrafo 121 do relatorio de
instrucao e site da empresa: https://soure.srv.br/transparencia/codigo-de-etica).
212. Naquele documento, previu-se a existéncia de um canal de denuncias independente,
sem a fixacdo de prazo. Vale ressaltar que, quando da fiscalizagdo, as empresas
encontravam-se em estado de estruturagdo inicial e passavam por situagdes operacionais e
financeiras extraordindrias, tais como: assuncdo, por decisdo judicial de retomada de
contrato de PPP que remontava a 2016 (processo 0620579- 82.2017.8.06.0000); revisdo do
contrato de PPP por manifestacao judicial (Processo 0058273-39.2017.8.06.0064); abertura
de PMI para os objetos exorbitantes da PMI; crise financeira por auséncia de pagamento
(vide ponto 1 e 15 destas informagdes).
213. Os gestores, conquanto enfrentado diversos obstaculos e dificuldades reais (Art. 22,
LINDB), cuidaram de implementar o referido canal no sitio eletronico da companhia, com a
indicacdo de telefone, formulario e e-mail. Vide: https://soure.srv.br/canal-de-denuncias-
soure/
214. Néo forcoso rememorar que a Lei de Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) preleciona em seu Artigo 22 o seguinte:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
215. No que concerne a estrutura responsavel pelo controle, acompanhamento e
disseminagio do Codigo de Conduta/Etica e Integridade, a propria lei e o proprio estatuto
da companhia ja deram a solug@o, ao passo em que estipulam o Conselho de Administragido
como Orgio de Supervisdo dos diretores executivos e as Assembleias Gerais Ordindrias e
Extraordinarias, bem como as prerrogativas do controlador como instancias que exercem
tais fungdes. Veja-se a Lei das Estatais:
Art. 9°, § 2° A area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagdes e de
gestdo de riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social prever as atribui¢des da area, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem atuagdo independente.
(Do cddigo de conduta e integridade)
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Art. 54. Compete ao Conselho de Administragdo:

1. fixar a orientagdo geral dos negbcios da empresa;

(...)

III. fiscalizar a gestdo dos membros da Diretoria Executiva, examinar, a qualquer

tempo, os livros e papéis da companhia, solicitar informacdes sobre contratos

celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos;

(..)

XIV. determinar a implantagdo e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos ¢ de

controle interno estabelecidos para a prevencdo ¢ mitigagcdo dos principais riscos a

que esta exposta a empresa estatal, inclusive os riscos relacionados a integridade das

informagdes contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgao e

fraude;
216. Dado, portanto, a tentativa de racionalizar a0 maximo o0s recursos escassos
disponiveis, buscou-se ndo inflacionar a estrutura de controle interno quando disponivel ao
publico e a empresa o canal adequado que levaria ndo apenas ao indicado no § 2° do Art. 9°,
mas também ao Conselho de Administragdo da Empresa, como instancia superior revisora,
a analise de eventuais problemas com relag@o a gestdo de riscos da empresa.
217. De mais a mais, o relatdrio de instru¢do ndo indica nenhum problema on reto advindo
do “achado” em questionamento o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano
ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa),
que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-
se qualquer problematica oriunda da situagao.
218. Assome-se que, no caso especifico da Soure Servicos Municipais, existe,
diferentemente do asseverado no paragrafo 124 do Relatorio de Inspecdo, a expressa
divulgacdo da politica que trata dos riscos relacionados a integridade das informacgdes
contabeis e financeira ¢ de ocorréncia de corrupgdo ¢ fraudes, o que se constata no site:
SITE https://soure.srv.br/transparencia/estatuto-politicas-e-rilc/ .
219. Por fim, reitere-se, nada impede que, na data presente, caso o TCE confira
interpretacdo ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais, a exposta nesta oitiva, as auditoria
interna, de controle interno e de gestdo de riscos como 6rgdo de controle interno venham a
ser criadas, conforme a possibilidade de se apresentar Termo de Ajustamento de Gestdo a
ser acompanhado por esta corte, considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, notadamente as atuais de caixa.

101. O reexame técnico nao acolheu a defesa dos Responsaveis, sugerindo a manutencao da
falha e aplicacdo de multa, anos seguintes termos:

3.6.2 Analise da Unidade Técnica

57. A despeito dos argumentos apresentados pelos Defendentes, ratifica-se na integra o
apontamento da Inicial na presente pecha, principalmente considerando todo o contexto
macro explanado tecnicamente em todos os achados anteriores (em especial, nos achados 1
e 5 do presente Relatério), os quais demonstraram um controle e governanga, no minimo,
com significativas fragilidades nas estatais em apreco.

58. E de suma relevancia destacar que os proprios estatutos das empresas Soure Servigos
Municipais S/A ¢ Soure Ambiental S/A previram em diversos dispositivos com mengdes
expressas ao controle interno e a gestdo/gerenciamento de risco, sob a perspectiva de
sistema, de estrutura e inclusive de mecanismos, bem como a area e as atividades de
auditoria interna, conforme o exposto no quadro 12 da Exordial.

59. Em suma, persiste a irregularidade quanto a nido adog@o de estruturas e praticas de
auditoria interna, de controle interno e de gestdo de riscos pelas estatais Soure Servigos
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A. Essa situag@o vai de encontro ao estabelecido nos
arts. 6° e 9° da Lei n° 13.303/2016, combinados com os arts. 54, incs. XI, XIV, XVIII e
XXI, 76 ¢ 92, incs. III e IV, do Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A, arts. 55, incs.
X1, XIV, XVIII e XXI, 77 € 93, incs. III e 1V, do Estatuto da Soure Ambiental S/A, art. 19
da Lei Organica do Municipio de Caucaia$5 e art. 74 da Constituicdo Federal de 1988.

60. Diante do exposto, considera-se o achado 6 como nido sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Eririo, com indica¢do de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
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responsabilizacdo quanto a conduta, nexo causal ¢ demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 13 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

102. Nesse ponto, o Ministério Publico Especial ndo apresentou manifestagao.

103. Analisando os autos, verifico que o questionamento adveio de apontamento técnico que
nao identificou a adog@o de estruturas e praticas de gestdo de risco, de controle interno e de
auditoria interna, nos termos dos arts. 6° e 9° da Lei n° 13.303/2016, a seguir transcritos:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias devera observar regras de governanga corporativa, de transparéncia e de
estruturas, praticas de gestio de riscos e de controle interno, composi¢io da
administracdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua protec¢do, todos constantes desta
Lei.

[..]

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotario regras de
estruturas e praticas de gestio de riscos e controle interno que abranjam:

I - agdo dos administradores ¢ empregados, por meio da implementagdo cotidiana de
praticas de controle interno;

II - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e de gestao de riscos;
III - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.(grifos nossos)

104. E destacou também o setor técnico que, tanto o Estatuto da Soure Servigos Municipais
S/A, como a Soure Ambiental S/A, possuiam diversos dispositivos que fazem mencao
expressa ao controle interno e a gestdo/gerenciamento de risco, bem como a 4rea e as
atividades de auditoria interna, nos termos do quadro a seguir:

Quadro 12 — Disposig¢oes relacionadas a controle interno, gestao de riscos e auditoria interna

SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A

SOURE AMBIENTAL S/A

Art. 54. Compete ao Conselho de Administragdo:
XI. aprovar as Politicas de Conformidade e
Gerenciamento de riscos, Dividendos e
Participagdes societarias, bem como outras
politicas gerais da empresa; |[...]

XIV. determinar a  implantacio e
supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e
de controle interno estabelecidos para a
prevencio e mitigacdo dos principais riscos a
que esta exposta a empresa estatal, inclusive os
riscos relacionados a integridade das informagdes
contabeis ¢ financeiras e¢ os relacionados a
ocorréncia de corrupgdo ¢ fraude;

XVIIIL. aprovar o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT e o Relatorio
Anual das Atividades de Auditoria Interna —
RAINT, sem a presenca do Presidente da
empresa;

XXI. atribuir formalmente a responsabilidade
pelas areas de Conformidade e Gerenciamento
de Riscos a membros da Diretoria Executiva;
XXII. nomear e destituir os titulares da
Auditoria Interna;

[...]:

Art. 76. O Comité de Auditoria é o érgio de
suporte ao Conselho de Administragdo no que
se refere ao exercicio de suas fung¢des de auditoria

Art. 55. Compete ao Conselho de Administragao:

XI. aprovar as Politicas de Conformidade e
Gerenciamento de riscos, Dividendos e Participagdes
societarias, bem como outras politicas gerais da
empresa; |[...]

XIV. determinar a implantacio e supervisionar os
sistemas de gestio de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevencdo e mitigagdo dos
principais riscos a que estd exposta a empresa estatal,
inclusive os riscos relacionados a integridade das
informagoes contabeis e financeiras e os relacionados a
ocorréncia de corrupgdo ¢ fraude;

XVIII. aprovar o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT e o Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna — RAINT, sem a
presenca do Presidente da empresa;

XXI. atribuir formalmente a responsabilidade pelas
areas de Conformidade e Gerenciamento de Riscos a
membros da Diretoria Executiva;

XXIII. nomear e destituir os titulares da Auditoria
Interna;

[...]:

Art. 77. O Comité de Auditoria é o érgio de suporte
ao Conselho de Administracio no que se refere ao
exercicio de suas fungdes de auditoria e de fiscalizacio
sobre a qualidade das demonstragdes contabeis e
efetividade dos sistemas de controle interno e de
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SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A
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e de fiscalizacio sobre a qualidade das
demonstragdes contabeis ¢ efetividade dos
sistemas de controle interno e de auditorias
interna e independente. [...]

Art. 92. Competira ao Comité de Auditoria
Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias
previstas na legislagdo:

III. Supervisionar as atividades desenvolvidas
nas areas de controle interno, de auditoria
interna ¢ de elaboracdo das demonstragdes
financeiras da empresa;

auditorias interna e independente. [...]

Art. 93. Competira ao Comité de Auditoria
Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias
previstas na legislagdo:

III. Supervisionar as atividades desenvolvidas nas
areas de controle interno, de auditoria interna ¢ de
elaboragdo das demonstragdes financeiras da empresa;
IV. Monitorar a qualidade e a integridade dos
mecanismos de controle interno, das demonstragdes
financeiras e das informagdes e medi¢des divulgadas
pela empresa;

IV. Monitorar a qualidade e a integridade dos
mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras ¢ das informagdes e
medig¢des divulgadas pela empresa;

Fonte: Relatorio de Instrugao n® 1959/2023 (fls. 51)

105 No mérito, dando razdo ao Orgﬁo Técnico, o art. 6° da Lei n°® 13.303/2016, ao determinar
que se fizesse constar em estatuto regras sobre estruturas e praticas de gestdo de risco e de
controle interno, por certo visava a efetividade pratica dessas regras em beneficio da gestdo e
das entidades. E ndo apenas o art. 9° da Lei n° 13.303/2016, mas também os estatutos dessas
companhias trazem previsdo expressa acerca da adogdo de estruturas e praticas de gestdo de
risco, de controle interno e de auditoria interna.

106. Dentro desse contexto, o que foi estabelecido nesses instrumentos precisa ser
cumprido para o bom e regular funcionamento dessas instituicoes, nio podendo suas
regras serem ignoradas ou adotadas apenas segundo a conveniéncia da administracio a
sua frente.

107. Em relagdo aos esclarecimentos apresentados, pedindo vénias aos Defendentes,
compreendo que ndo sdo passiveis de acatamento pois argumentam, novamente, a questdo de
as estatais estarem desobrigadas por for¢a do art. 1°, §1°, da Lei n® 13.303/2016, matéria ja
refutada por esta Relatoria em andlise anterior (vide analise do achado 1).

108. Ademais, acerca dos instrumentos informados como passiveis de servir como estrutura
de controle e mitigagdo de riscos, quais sejam, os Codigos de Conduta/Etica e Integridade das
companhias, ¢ for¢oso concluir que tais documentos ndo tém o condao de suprir as auséncias
dos mecanismos de controle e gestdo de riscos pois ndo possuem estrutura responsavel pelo
controle, acompanhamento e disseminagao.

109. Assim, considerando que a omissdo na instaura¢do é potencialmente danosa aos cofres
estaduais, acompanho a gradagdo proposta pelo Orgdo Técnico no sentido de restar
configurada a grave infracdo a norma legal, com aplicagdo de multa a teor do que dispde o art.
62, inciso III, da LOTCE, fixando o valor da san¢dao no valor individual de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais) aos Responsaveis.

ACHADO 7 - NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE TRANSPARENCIA
PREVISTOS NA LEI N° 13.303/2016 PELAS ESTATAIS SOURE SERVICOS
MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sr. Thiago José Zanini

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

@

79/170

GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

Godinho; Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza e Sr. Ilonius Maximo Ferreira Saraiva.

110. Apos consulta aos sites das empresas Soure Ambiental S/A e Soure Servicos Municipais
S/A, questionou o Orgdo Técnico (Relatério de Instrugdo n® 1959/2023), que as mencionadas
estatais nao estavam cumprindo os requisitos de transparéncia previstos na Lei n® 13.303/2016
em relacdo a divulgagdo de informagdes.

111. Em sede de seus esclarecimentos, os Responsaveis trouxeram os seguintes argumentos
(esclarecimentos reproduzidos do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n°® 28086/2023-2):

1.7 Achado 07: DA SUFICIENCIA E REGULARIDADE DA TRANSPARENCIA:
CARTILHA DE TRANSPARENCIA DO MINISTERIO DA ECONOMIA E DAS
ESTATAIS FEDERAIS - Site das Estatais como meio suficiente de transparéncia nos

termos da lei

227 Por primeiro, ¢ de se ressaltar que todos os requisitos de transparéncia exigidos pela
Lei 13.303/2016 (Arts. 8° e 88) foram atendidos pelas empresas estatais, o que se
demonstrard com tabela explicativa em que conste o link de acesso, para cada documento,
no site correlato de cada empresa.
228 De mais a mais, os documentos confeccionados para atender os requisitos de
transparéncia da lei das estatais foram todos confeccionados com base nos modelos
disponibilizados pelo ministério da economia, que da as diretrizes gerais de como elaborar
cada documento. Ele pode ser obtido no site:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/empresas-estataisfederais/publicacoes/

arquivos.
Quadro 4 —Documentos publicos no site da Soure Servigos Municipais S/A em atencdo a
transparéncia

DOCUMENTO LINK NO SITE OBSERVACAO

Carta Anual de
2021 subscrita
pelos membros do
CONSAD

https://soure.srv.br/
transparencia/carta-anual-de-
governanca/

As cartas anuais para os
exercicios
financeiros de 2021 e 2022
foram elaboradas e divulgadas
em conjunto

Carta Anual de
Governanca

Corporativa de
2021

https://soure.srv.br/wp-content/
uploads/2023/01/CARTA-
ANUAL-DE-POLITICAS-
PUBLICAS-E-
GOVERNANCA-
CORPORATIVA-2021-22.pdf

A divulgacéo no sitio eletronico
atende ao requisito do art. 8°,
VIII
As cartas anuais para os
exercicios
financeiros de 2021 e 2022
foram elaboradas e divulgadas
em conjunto

Carta Anual de
Governanca

Corporativa de
2022

https://soure.srv.br/wp-content/
uploads/2023/01/CARTA-
ANUAL-DE-POLITICAS-
PUBLICAS-E-
GOVERNANCA-
CORPORATIVA-2021-22.pdf

Elaborado de acordo com a
cartilha do Ministério Economia

Nota explicativa
das demonstragoes
financeiras do
exercicio de 2021

https://soure.srv.br/
transparencia/demonstracoes-
financeiras/

Dada a diminuta complexidade
da escrituragdo contabil e da
adequada aposicdo no sitio
eletrénico da empresa, com a
explicacdo das demonstracdes,
entende-se por atendido este
quesito de transparéncia.

Relatério Anual

https://soure.srv.br/wp-content/

Os Relatorios Anuais
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Integrado ou de
Sustentabilidade
ref. Exercicios 2021
e 2022

uploads/2023/08/RELATORIO-
INTEGRADO-2.pdf

Integrados ou de
Sustentabilidade
de 2021 e 2022 foram elaboradas
e divulgados em conjunto

Divulgacio da
remunerac¢ao dos
administradores

https://soure.srv.br/wp-content/
uploads/2023/01/ATAS-2021-
2022.pdf

O proprio relatorio reconhece
que na ata de constituigdo da
empresa fixou-se a remuneragio
e que na AGEO de 29/04/2022
ela foi mantida

Informacio mensal
atualizada sobre a
execucao de seus
contratos e de seu
orcamento

https://soure.srv.br/
transparencia/licitacoes-e-
contratos/

https://soure.srv.br/
transparencia/demonstracoes-
financeiras/

Tais informagdes podem ser
obtidas nas demonstragdes
financeiras da empresa, como o
proprio relatorio informou (vide
topico 134)

1.7.1 Achado 07: DA EXISTENCIA DO SITE DA ESTATAL DESDE SUA
CRIACAO: auséncia de controle sobre o algoritmo de busca do google

229 Aponta o relatorio de fiscalizagdo argumento curioso, o de: “ndo retorno do portal
dessas empresas em pesquisas realizadas no buscador Google” (paragrafo 138).

230 Ora, ululante que as empresas, seus diretores ou seus conselheiros de administragao
nao possuem qualquer ingeréncia sobre o algoritmo de busca do google.

231 Cabe acrescentar, ainda, que o buscador do google utiliza-se de tecnologia sofisticada,
de ultima geragdo, sendo ele, além de revestido de algo grau de sigilo empresarial, um dos
patrimdnios do conglomerado “Alphabet”, com quem estas estatais ndo mantém relagdo
empresarial, negocial, pessoal ou de qualquer teor.
232 Vale rememorar que até mesmo o Poder Judiciario brasileiro ndo tem acesso ao
algoritmo de buscas do google, tanto que diversas acdes — no que se denomina o chamado
“direito ao esquecimento” — sdo movidas para que a plataforma retire do ar informagdes
atinentes aos sujeitos interessados.
233 Nessas ocasides, o Poder Judiciario determina ao google que o faca, dado que ndo
possui acesso ao seu algoritmo.
234 Outro ponto a se ressaltar ¢ o de que a propria fiscalizag@o realgou que os gestores da
empresa cooperaram plenamente com a fiscalizago, tanto que apontaram espontaneamente
seus sitios eletronicos, evidenciando que o conhecimento do site “foi possivel apds
informagao prestada pelas empresas, indicando a url de seus portais™.

235 Outro fato inusitado é a consulta de dados ao WHOIS, relativamente aos dominios dos
sites das estatais. Afirma a fiscalizagdo que o site www.soure.srv.br foi criado em
25/05/2021 e que foi alterado em 23/01/2023.
236 Evidentemente que o site das empresas estatais sofre alteragdo constante, tanto que se
pode observar na aba “transparéncia” (https://soure.srv.br/transparencia) que, documentos
sdo ali atualizados de forma “permanente e cumulativa” (art. 8°, §1°, da Lei 13.303/2016) :
as atas das reunides do conselho de administracdo, as atas de assembleia geral ordindria e
extraordinaria, as demonstragdes financeiras, as licitagdes e contratos etc.

237 Ainda que assim ndo fosse, atualmente, quando se busca no site www.google.com.br a
expressdo “soure servigos municipais”’, o primeiro resultado que se encontra, dentre
166.000, inclusive alguns atinentes a um municipio de mesmo nome, é o da url da empresa

estatal:

(..)

238 Cabe acrescentar, também, que o site da Soure Servicos Municipais S/A, além de ter
passado por atualizacdes de layout, alterou seu local de hospedagem. Assim, o a plataforma
consultada pela fiscalizagdo, a WHOIS, apenas trata de hospedagem de dominio e nio de
alteragdes simples no site.
239 Originariamente o site da Soure Servigos Municipais S/A, hospedou-se no “wixsite”,
em seguida no “hostweb”, passando para o “hostinger”, conforme publicamente se pode
aferir em qualquer portal que consulte hospedagens de dominio.
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112. Ao reexaminar os autos, a andlise técnica opinou pelo saneamento parcial do achado
considerando os documentos apresentados, sugerindo, em sua conclusao, a aplicagdo de multa
em face do ndo cumprimento dos demais requisitos de transparéncia previstos na Lei n°
13.303/2016, consoante reproducao de sua manifestacao:

3.7.2 Analise da Unidade Técnica

63. Reapreciando a matéria e considerando os links relatados pela Defesa, visualizou-se os
seguintes documentos, 0s quais sanam apenas algumas das auséncias citadas na Inicial
(Relatorio de Instrugdo n® 1959/2023):

a. relatério anual integrado ou de sustentabilidade referente ao exercicio de 2021 da
empresa Soure Servigos Municipais S/A (vide link: RELATORIO-INTEGRADO?2.pdf
(soure.srv.br)), o que sana apenas parcialmente (haja vista ndo constar o documento
referente ao exercicio de 2022) a auséncia apontada no paragrafo 131 (alinea “¢”) da
Inicial;

b. divulgagdo de parte dos pagamentos feitos nos exercicios de 2022 aos
administradores/diretoria, inclusive a titulo de Jetons, por parte da empresa Soure
Ambiental S/A (Anexo n°1852/2024), o que sana apenas parcialmente (haja vista ndo
constar descri¢do da composi¢do e a remuneragdo propriamente) a auséncia apontada no
paragrafo 130 (alinea “¢”) da Inicial;

c. Informacdo da empresa Soure Servigos Municipais S/A quanto a finalizagdo de alguns
dos seus contratos firmados em 2021 e 2022 (vide link:
https://soure.srv.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/), que sana em parte (haja vista ndo
ter sido visualizado informacao mensal da execugdo do orcamento) do solicitado no
paragrafo 131 (alinea “g”) da Inicial;

64. Ademais, maior parte da documentagdo acessivel pelos links citados pela defesa na
presente fase processual ja consta nos anexos n°s 2831/2023, 2832/2023, 2833/2023,
2760/2023, 2761/2023, 2762/2023 e 2764/2023, ou seja, ndo se tratam de documentos
novos, logo, infere-se que ja passaram pela devida analise técnica.

65. Nesse toar, permanecem pendentes integralmente os documentos conforme suas
descri¢des nos paragrafos 130 (alineas: “a”, “b”, “c”, “d” e “f”), 131 (alineas: “a”, “b”, “c”,
“d” e “f”) da Exordial (Relatério de Instrugdo n° 1959/2023). Sendo sanadas parcialmente,
como demonstrado supra, as auséncias assinaladas nas alineas “e” do paragrafo 130 ¢ “e” ¢
“g” do paragrafo 131, conseguintemente, da Inicial também.

66. Em suma, persiste a irregularidade quanto ao ndo cumprimento de requisitos de
transparéncia previstos nas Leis n® 13.303/2016 pelas estatais Soure Servigos Municipais
S/A e Soure Ambiental S/A. Essa situagdo vai de encontro ao estabelecido nos arts. 8°, incs.
I, I, VI, VIII, IX e §4° 12, inc. I, e 88 da Lei n° 13.303/2016 e ao principio da
transparéncia

67. Diante do exposto, considera-se o achado 7 como sanado parcialmente. Desta feita,
a irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de
natureza grave, sem dano ao Erario, com indicacio de multa prevista no art. 62, inciso
111 da Lei Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto & conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 14 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

113. Consoante evidenciado, os Responsaveis encaminharam, em anexo aos seus
esclarecimentos, parte da documentagdo comprovando o saneamento de parte das auséncias
apontadas pelo Orgdo Técnico.

114. Dito isso, considerando o saneamento parcial da pecha, mantenho a falha, graduando-a
como leve infracdo a norma legal, com aplicagdo de multa aos Responsaveis, fixando a
sancdao no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 62,
inciso II, da LOTCE.

ACHADO 8 - INEXISTENCIA DE PLANO DE NEGOCIOS, DE ESTRATEGIA DE
LONGO PRAZO E DE METAS DE DESEMPENHO PARA A DIRETORIA NAS
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ESTATAIS SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sra. Raquel Vasconcelos
Nordes Rocha; Sr. Thiago José Zanini Godinho; Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa; Sra. Marcela Napoledo
Gouveia Albuquerque; Sra. Yrwana Albuquerque Guerra; Sr. André Luiz Daher Vasconcelos; Sr. Diego
Carvalho Pinheiro; Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza e Sr. llonius Maximo Ferreira Saraiva.

115. Segundo apontamento técnico, as estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A, ndo elaboraram, nem aprovaram, no escopo auditado, a estratégia de longo
prazo com analise dos riscos e oportunidades para um horizonte de cinco anos, o plano de
negocios anual e as metas de desempenho a serem alcancadas pela Diretoria, o que estaria em
desconformidade com os arts. 23, caput e §1° e §2° da Lei n® 13.303/2016, arts. 54, incisos
XII, XXXI e XXXII, 58 e 66, inciso XIV, do Estatuto da Soure Servicos Municipais S/A, arts.
55, incisos XII, XXXI e XXXII, 59 e 67, inciso XIV, do Estatuto da Soure Ambiental S/A e
art. 173, §1°, inciso V, da CRFB/1988.

116. Em suas respectivas defesas, os Responsdveis prestaram as seguintes justificativas
(esclarecimentos reproduzidos do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n° 28086/2023-2):

1.8 Achado 08: DA SUFICIENCIA E REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E NEGOCIAL DAS ESTATAIS: dispensa legal a-) estratégia de
longo prazo; b-) planos de negdcios anual e c-) metas de desempenho nos termos do
§1°, do art. 1°, da Lei das Estatais
240 Conforme assevera o Relatorio de Inspegdo, as empresas estatais deixaram de elaborar:
a-) estratégia de longo prazo; b-) planos de negdcios anual e c-) metas de desempenho, nos
termos do que se exigiria o art. 23, da Lei 13.303/2016.
241 Como visto exaustivamente, o Titulo I da Lei 13.303/2016 somente ¢ aplicavel em
parte as estatais de pequeno porte (somente se aplica as que obtiveram receita operacional
bruta superior aos R$ 90.000.000,00). E referido titulo se alonga do art. 1°, ao art. 27,
englobando o art. 23, que foi expressamente excepcionado por aquela regra. Eis o sentido
literal:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade economica de producdo ou comercializagdo de
bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopolio da Unifo ou seja de prestagdo de servigos publicos.
§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7°, 8°, 11,12 ¢
27, ndo se aplica 3 empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver,
em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).
242 Nesse passo, ¢ de se observar que a propria lei estabeleceu regra direta autoaplicavel
que afastou a exigéncia de elaboracdo de certos documentos e a de convocagdo de certos
comités de governanga de estatais cujo faturamento ainda nao fosse tao robusto.
243 Dado o baixo volume financeiro de faturamento das “microempresas estatais” a Lei
13.303/2016 foram dispensadas da elaboragdo de certos documentos, bem como da
institui¢do de comités de governanga que custariam vultosos valores, de maneira que — pela
sua mera implementacdo — a operag@o destas empresas poderia ficar prejudicada.
244 O proprio legislador entendeu que a aplicacdo dos recursos das estatais cujo
faturamento ndo ultrapassasse os R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) poderia
importar em dificuldades operacionais para elas, tornando claro que, de inicio, seria mais
relevante para estas empresas voltar a alocacdo de seus ativos para a sua estruturagdo
operacional inicial.
245 A simplificag@o nas regras de governanga corporativa ¢ no modo de funcionamento das
estatais de menor porte operacional vem prevista na propria Lei 13.303/2016, que ao
excepcionar a aplica¢do de regras do seu Titulo I (Arts. 10, 13, inc. V, 24 e 26) isentou-as
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da Elaboracdo de Metas de Desempenho, Plano de Negocios e de Estratégia de Longo
Prazo. Veja-se:
Quadro 3 — Instancias de Governanga Corporativa dispensadas por lei

Instancia de Governanca Dispensada por Lei Dispensa pela Lei 13.303/16
Metas de desempemho Art. 23, §1°,1
Plano de Negocios Art. 23, §1°,1
Estratégia de Longo Prazo Art. 23, §1°, 11

246 Ademais, quer os diretores quer os conselheiros de administra¢do, adotaram a postura
de ndo convocar os referidos comités por se pautarem tanto em interpretacdo da lei como
em julgados oriundos de outros Tribunais de Contas, arrimados estes tltimos em pareceres
do Ministério Publico de Contas e em doutrina especializada, ndo havendo, portanto, em se
falar em diligéncia aquém do normal.
Ademais, a propria Lei das Estatais ressalvou que os Poderes Executivos Estaduais e
do Distrito Federal poderdo editar normas que estabelegam regras de governanga de
suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que
sejam respeitadas as regras gerais nela previstas.
[...]
Mesmo que assim ndo fosse, tenho que na hipotese dos autos ndo vislumbro preenchido o
requisito da parte final do dispositivo, pois, em uma andlise perfunctoria, tipica deste
momento processual, ndo vislumbro a alegada ineficacia do Decreto Distrital n°
37.967/2017, por ter sido publicado em data posterior ao prazo de 180 dias imposto pela
Lei das Estatais para regulagdo pelos Poderes Executivos daquela Lei. E que o dever-poder
regulamentar, previsto na CF (art. 84, IV, in fine) e na LODF (art. 100, VII), por
constituir norma _de reproducio obrigatéria, é manifestacio da autonomia politico
administrativa dos entes politicos (CF, art. 18), tipica de uma federacio (CF, art. 60, §
4°, 1), ndo_abrindo espaco para interpretacio trazida pelo autor da presente acio
popular, sob pena de uma lei federal impor, pelo decurso de prazo, limitacio ao dever-
poder regulamentar de cunho constitucional a Ente da Federaciao, no caso ao Distrito
Federal.
[...]
Além disso, licitagdes publicas e contratos administrativos constituem a unica matéria que,
no Direito Administrativo, a CF/88 estabeleceu que a competéncia legislativa é
concorrente entre Unifo, Estados, DF e Municipios (art. 22, XXVII), de tal forma que
a Unidio, em matéria de organizacdo administrativa nio tem, salvo melhor juizo,
competéncia legislativa para obrigar o Distrito Federal a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa.
[..]
Uma vez que se reconhece ou atribui determinada competéncia legislativa, o
descumprimento do prazo instituido para o seu exercicio ndo pode ser considerado
fatal ou excludente. Apenas mantém sob a regéncia normativa existente a matéria que
passard, com o desempenho dessa franquia legislativa, a0 novo regramento normativo. E de
se ter presente que toda faculdade legislativa provém da Lei Maior, de maneira que
uma lei nacional ou federal nio pode subtrair de outro ente federado, por meio da
fixacio de prazo, o exercicio da sua prerrogativa de legislador. Agravo de Instrumento
n°. 0711631-35.2017.8.07.0000DIARIO DA JUSTICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Edigdo n° 172/2017. Brasilia — DF,
disponibilizagdo terga-feira, 12 de setembro
de 2017, p. 336-337.
247 Ou seja, a teor da decisdo _judicial significa dizer que as normas gerais da Lei
13.303/2016 — a exemplo do §1° do art. 1°, da lei 13.303/2016, prevalecem até que seja
editada a norma local de teor diverso, a teor do que se extrai da melhor interpretacio
dos §3° e 4° do artigo 1° da Lei 13.303/2016.
248 Ora, se os conselheiros e os diretores tiveram o zelo de estudar e pesquisar a matéria,
até mesmo, como dito, em entendimentos de outros Tribunais de Contas, ndo ha de se falar
em ato omisso dos gestores, mas em mera divergéncia quanto a interpretacdo legal, o que, a
um s6 tempo, afasta qualquer dolo, omissdo ou mesmo prejuizo, que resta incontroverso
ndo ter ocorrido, nos proprios termos do relatorio de fiscalizagdo.
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249 Ora, se os conselheiros e os diretores tiveram o zelo de estudar e pesquisar a matéria,
até mesmo, como dito, em entendimentos de outros Tribunais de Contas, ndo ha de se falar
em ato omisso dos gestores, mas em mera divergéncia quanto a interpretacdo legal, o que, a
um s6 tempo, afasta qualquer dolo, omissdo ou mesmo prejuizo, que resta incontroverso
ndo ter ocorrido, nos proprios termos do relatorio de fiscalizag@o.
250 A fiscalizagdo interpretou o §3° do art. 1° da Lei 13.303/2016 como uma regra
permanente no tempo, sem atentar que, em verdade, ela se aplica ao Poder Executivo que ja
controlava estatais existentes ao tempo da promulgacgdo da lei. Vide o dito no paragrafo 31
do relatério de instrugdo 1959/2023:
A ndo aplicabilidade de alguns artigos do Titulo I da Lei no 13.303/2016 as estatais
de menor porte operacional estd condicionada a edicdo de atos regulamentares pelo
Poder Executivo no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo da
Lei no 13.303/2016, ocorrida em 01/07/2016. Nao havendo edi¢do de regulamento
dentro desse prazo legal, as estatais de pequeno porte submetem-se integralmente as
disposi¢des do Titulo 1.
251 Do trecho colacionado, pode-se inferir que o raciocinio adotado pela fiscalizagdo ndo
exauriu a interpretacdo do dito §3°, do art. 1°, da Lei 13.303/2016. A uma: se o Executivo
municipal s6 pudesse editar regras de organizagdo e funcionamento de suas estatais até a
data de 01/07/2016, jamais poderia ele, posteriormente, especificar como suas proprias
estatais melhor se amoldariam a sua realidade local; a duas: era impossivel saber se os
gestores futuros, posteriores a meados de 2016 iriam criar ou ndo estatais municipais; a trés:
ao inviabilizar que os municipios criassem empresas estatais de pequeno porte, pelo que
haveria excessiva interferéncia da esfera federal na gestdo municipal, que melhor conhece
suas peculiaridades locais.
252 ao trazer um marco temporal tdo bem delimitado para a edigdo de decreto do Poder
Executivo local — 01/07/2016 — torna-se mais do que evidente que o carater da regra do §3°,
do art. 1°, da Lei 13.303/2016 revestia-se de carater de regra de transi¢do, até mesmo
porque, caso se entendesse que aquele era Uinico momento para o Executivo municipal
disciplinar o funcionamento de suas empresas de pequeno porte estatais, seria a ele
impossivel, posteriormente, cria-las.
253 Nesse passo, ¢ relembrar que inexistiam empresas estatais em Caucaia, razdo pela qual
o Executivo Municipal, em 01/07/2016, ndo vislumbrou interesse em editar decreto que
regulamentasse qualquer transi¢do para a Lei 13.303/2016, at¢ mesmo porque seria vazio
de contetido e indcuo.
254 Assim, tratava-se de obriga¢@o impossivel ao Conselho de Administracdo, a de analisar
documentos, porque, a uma: por lei, ndo eram exigiveis ao tempo; a duas, nenhum exercicio
precedeu o de 2021, ano de criacdo das estatais, sendo impossivel ultrapassar o patamar de
faturamento de empresa estatal de pequeno porte.
255 Rememore-se, por oportuno, que o periodo atinente a fiscalizagdo diz respeito ao
momento de organizagdo das empresas, em relacdo ao qual nem a lei nem o estatuto deu
prazo para a conclusdo de sua conformag@o, tampouco para o atingimento do atingimento
de receita operacional bruta de R$ 90.000.000,00, atimo que faria surgir a obrigagdo em
cheque somente para o exercicio posterior.
256 Recorde-se, ainda, que, neste mesmo periodo inaugural e de estruturagdo, as empresas
passavam por situagdes operacionais e financeiras extraordinarias, tais como: assungdo, por
decisdo judicial de retomada de contrato de PPP que remontava a 2016 (processo 0620579-
82.2017.8.06.0000); revisdo do contrato de PPP por manifestacdo judicial (Processo
0058273-39.2017.8.06.0064); abertura de PMI para os objetos exorbitantes da PMI; crise
financeira por auséncia de pagamento (vide ponto 1 e 15 e 136 destas informagdes).
257 Nao forgoso rememorar o que a Lei de Introdu¢do das Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) preleciona em seu Artigo 22:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
258 Ou seja, ¢ de se considerar que, durante o periodo apontado, os gestores enfrentaram
diversos obstaculos e dificuldades reais, que, nos termos do art. 22, da Lei de Introducao as
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Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942) devem ser levados em
consideracdo na interpretagdo das normas de direito publico.

1.8.1 Achado 08: DA SUFICIENCIA E REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E NEGOCIAL DAS ESTATAIS: Interpretacio Sistematica do
Estatuto na conformidade do §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais

259 Mais um ponto de destaque a se realgar ¢ a de que determinados comandos do Estatuto
das estatais somente seriam efetivados, por interpretacdo sistematica deles com o §1°, do
art. 1°, da Lei 13.303/2016, quando a empresa atingisse, no exercicio anterior, a receita
operacional bruta de 90 MM.

260 Ou seja, a institui¢do de determinados Orgdos estatutarios, bem como a confecgdo de
alguns documentos (tais como metas de desempenho, plano de negécios e estratégia de
longo prazo) s6 se daria caso a empresa atingisse receita operacional de R$ 90.000.000,00
no ano de 2021, o que, como dito pela propria fiscalizagdo ndo aconteceu.

261 Neste ponto, a exata argumentagdo da regra de transi¢do do §1°, do art. 1°, da Lei das
Estatais referente aos pontos afirmados nos itens 1.1 e seguintes, referentes ao “Achado 01”
devem ser reprisados, enfatizando-se que_todas as disposi¢des estatutarias das empresas em
questdo devem ser interpretados na conformidade de que a convocagdo dos orgdos
excepcionados por aquele preceptivo legal somente dar-se-ia quando a receita operacional
bruta exorbitasse os R$ 90.000.000,00.

262 Assim, existem, pelo menos, dois argumentos que devem ser considerados: a-) a Lei
13.303/2016 ¢ uma lei de carater especial, que rege a organizagdo e¢ funcionamento das
empresas estatais e as dispensou a elaboragdo plano de metas de desempenho, plano de
negocios e estratégia de longo prazo (Art. 1°, §1° da Lei das Estatais); b-) a previsdao em
estatuto de que se fara tais documentos, sem estipulagdo de prazo, deve ser interpretada de
acordo com a lei, ou seja: o estatuto prevé que a elaboragdo daqueles planos somente
quando a empresa atingir receita operacional bruta, num exercicio anterior, a faixa de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

263 Aqui, regras de hermenéutica se sobressaem: hierarquia da lei: a lei das estatais que
prevalece sobre o estatuto e interpretagcdo sistematica do estatuto com base na lei das
estatais, no que ndo lhe contradisser (Arts. 54, 76 e 92 do Estatuto da Soure Servigos
Municipais S/A c/c Art. 1°, §1°, da Lei 13.303/2016).

264 Assim, a situag@o concreta importa na interpretagdo de que a Auditoria Independente
seria convocada, quer por lei quer por estatuto, quando a empresa ultrapassasse, no
exercicio fiscal anterior, a receita operacional bruta de R$ 90.000.000,00.

265 Nao bastasse a solug@o de antinomias pelos critérios da especialidade e da hierarquia, o
estatuto das estatais ndo deu prazo, mas mera diretriz inicial, para a instalacdo do conselho
fiscal, como reconhece a propria fiscalizagdo no seu pardgrafo 35, quando verificou que a
Assembleia Geral de Constituicdo supds que estas empresas faturariam mais do que R$
90.000.000,00 (noventa milhdes) no exercicio social de 2021, o que ndo ocorreu.

266 De mais a mais, o relatorio de instrug@o ndo indica nenhum problema concreto advindo
do “achado” em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano
ou prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa),
que ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-
se qualquer problematica oriunda da situacao.

267 Por fim, reitere-se, nada impede que, na data presente, caso o TCE confira
interpretacdo ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais, a exposta nesta oitiva, as metas de
desempenho dos gestores, bem como o plano de negécios e a estratégia de longo prazo
venham a ser criadas para os proximos exercicios, conforme a possibilidade de se
apresentar Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, notadamente as atuais de
caixa.

1.8.2 Achado 08: RESERVA LEGAL: da Falta de Atribuicio de Competéncia
Constitucional aos Gestores das Estatais para Edicao de Lei que verse sobre Avaliacio
de Desempenho e Responsabilidade dos Administradores (Art. 173, §1°, inc. V, CF/88)
268 Causa curiosidade a mencao, pelo relatorio de fiscalizagdo, ao art. 173, §1°, inc. V, da
CF/88, atribuindo, em rela¢do ao tema da institui¢do de lei local que verse sobre avaliagdo
de desempenho e responsabilidade dos administradores, omissdo para os administradores
das estatais. Ora, tal preceito constitucional diz respeito a ediciio de lei de criacdo das
estatais, para o que falece competéncia aos seus gestores.
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117. O reexame
termos:

269 Ainda que assim o fosse, a Constitui¢ao Federal ndo estipulou quais seriam os ditos
critérios de avaliagdo de desempenho e de responsabilidade dos administradores das
estatais, ndo se consubstanciando, portanto em regra autoaplicavel, mas em mera norma
programatica.

270 Cabe rememorar, também que além de a constitui¢do ndo ter dado prazo para a criagdo
em lei local daqueles critérios de avaliagdo de desempenho e de responsabilidade dos
gestores das estatais, também ndo atribuiu competéncia aos seus gestores. Assim, ao
estipular tais critérios, sem previsdo em lei, seus diretores e conselheiros extrapolariam suas
competéncias constitucionalmente e legalmente definidas.

1.8.3 Achado 08: BUSINESS JUDGMENT RULE: da Liquidacdo da Empresa Soure
Ambiental S/A como Ato de Gestdo de Regime de Mercado — PMI Fracassada por
Auséncia de Interessados — Art. 90, Lei 13.303/2016

271 Indica-se, em relatorio de instrugdo, no paragrafo 163, que uma das possiveis causas
para o processo de encerramento da empresa Soure Ambiental S/A consistiu na inexisténcia
de planejamento estratégico ¢ negocial tanto dela como se sua controladora, a Soure
Servigos Municipais S/A.

272 Por outro lado, deixa o relatorio de fiscalizagdo de mencionar que a empresa Soure
Ambiental S/A buscou se estruturar por meio da formagdo de “Parcerias Estratégias”,
relevante instrumento de celeridade e gestdo concedido as empresas publicas, mas que nao
se apresentou nenhum interessado, conforme se comprova da PMI anexada ja nestes autos
em funcgdo da requisicdo de informagdes realizadas pela Unidade Técnica nesta unidade
jurisdicionada.

273 Outro aspecto também jamais mencionado pelo relatério ¢ que a Soure Servigos
Municipais S/A, ja em seu momento inaugural, recebeu a incumbéncia — por decisdo
judicial (Processo 0620579-82.2017.8.06.0000) — de retomar a execugdo de um contrato de
PPP, que se encontrava, além de defasado — por ter sido interrompido unilateralmente pela
PMC em 2017 — extremamente oneroso, uma vez que seus indices de reajuste foram
impactados diretamente pela pandemia, o que gerou desequilibrio contratual e uma revisao
por forga judicial (processo 0058273-39.2017.8.06.0064).

274 Nesse talante executo-revisor, restou inviavel a predigdo exata de quais servigos seriam
executados diretamente pela estatal, bem como qual seria o seu valor final, de maneira que
a otimizacdo de recursos para o bom cumprimento da decisdo e da mais vantajosa revisdo
contratual para o poder publico restou alocada preferencialmente nas atividades essenciais,
conforme se demonstrou em subtdpico posterior (vide subtdpico 1.1.5).

275 Ainda assim, mesmo diante dum arduo contexto revisor, a Soure Servigos Municipais
a-) buscou a melhor forma de dar execucdo a alguns servigos, tanto que criou uma
subsidiaria para esse propdsito especifico (Soure Ambiental); b-) Supervisionou uma PMI
que buscou solugdes para a prestagdo de servigo direto pela empresa, ndo podendo ser
responsabilizada pela auséncia de interessados;

276 Reitere-se que, mesmo no contexto de estruturagdo, a Soure Servigos Municipais, 0s
gestores dela enfrentaram diversos obstaculos e dificuldades reais, que, nos termos do art.
22, da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (DecretoLei n® 4.657/1942)
devem ser levados em consideragdo na interpretagdo das normas de direito publico, quai
sejam: a ela foi atribuida, por delegacdo do IMAC (termos de execugdo delegada
2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC), por ordem judicial
(Processo 0620579-82.2017.8.06.0000), a retomada de execugdo de uma Parceria Publico
Privada, cuja revisao dos pregos (processo judicial 0058273-39.2017.8.06.0064) defasados
e desajustados pelo contexto da pandemia (o IGP-M extrapolou nesse periodo!).

277 Nesse aspecto, cabe rememorar que os atos de gestdo dos administradores de empresas
estatais submetem-se ao julgamento pela “regra de mercado” (business judgment rule -
bjr”). Assim, uma vez inexistindo parceiros estratégicos interessados em executar o servigo,
diretamente, e em conjunto, com a Soure Ambiental S/A, ndo se viu motivo de mercado
para sua manutengao. Pelo contrario, sua liquidagcdo mostrou-se como mais acertada.

técnico, contudo, ndo acolheu os argumentos apresentados, nos seguintes

3.8.2 Analise da Unidade Técnica
70. A despeito das argumentagdes apresentadas, propde-se a ratificacdo da pecha,
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considerando o contexto macro de expressivas deficiéncias na gestdo, ja relatadas nos
achados anteriores. Também se constatou, segundo a Exordial, a ndo divulgac¢do das
informagdes em apreco nos portais das estatais em exame, na ordem do dia e nas
deliberagdes das reunides dos Conselhos de Administragdo dessas estatais, conforme
exposto nos anexos n°s 2812 e 2841/2023. Além disso, o Diretor-Presidente da Soure
Servigos Municipais S/A afirma que tais documentos ndo existem, conforme consta no
anexo n° 2810/2023.
71. Nesse toar, entende-se que ndo foram apresentados elementos comprobatorios que
justifiquem as auséncias a época de tais informagdes peremptorias, por conseguinte, esta
Unidade técnica reitera a natureza, em tese, insanavel da falha pela constatagdo naquele
momento da Inicial.
72. Reforca-se que tais mandamentos constam tanto na Lei n® 13.303/2016, quanto nos
proprios Estatutos estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, in
verbis:
Lein® 13.303/2016
Art. 23. E condicdo para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e
da sociedade de economia mista a assuncio de compromisso com metas e
resultados especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado pelo Conselho
de Administracio, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera apresentar, até a
ultima reuniiio ordindria do Conselho de Administracdo do ano anterior, a
quem compete sua aprovacio:
I - plano de negécios para o exercicio anual seguinte;
IT - estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e oportunidades
para, no minimo, os proéximos 5 (cinco) anos.
§ 2° Compete ao Conselho de Administracdo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissdo, promover anualmente anilise de atendimento das
metas e resultados na execucio do plano de negécios e da estratégia de longo
prazo, devendo publicar suas conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as Camaras
Municipais e aos respectivos tribunais de contas, quando houver.
Estatuto Soure Servicos Municipais S/A
Art. 54. Compete ao Conselho de Administracio:
XII. aprovar e acompanhar o plano de negdcios, estratégico e de investimentos,
e as metas de desempenho, que deverdo ser apresentados pela Diretoria
Executiva;
XXXI. aprovar e fiscalizar o cumprimento das metas e resultados especificos a
serem alcangados pelos membros da Diretoria Executiva;
XXXII. promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na
execuciio do plano de negocios e da estratégia de longo prazo, sob pena de seus
integrantes responderem por omissdo, devendo publicar suas conclusdes.
[...]
Art. 58. K condi¢do para investidura em cargo de Diretoria da empresa estatal a
assuncido de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administragao.
[...]
Art. 66. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribuigdes e
respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo:
XIV. apresentar, até a Gltima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do
ano anterior, plano de negécios para o exercicio anual seguinte e estratégia de
longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os
préoximos cinco anos; e
Estatuto Soure Ambiental S/A
Art. 55. Compete ao Conselho de Administragio:
XII. aprovar e acompanhar o plano de negécios, estratégico e de investimentos,
e as metas de desempenho, que deverido ser apresentados pela Diretoria
Executiva;
XXXI. aprovar e fiscalizar o cumprimento das metas e resultados especificos a
serem alcancados pelos membros da Diretoria Executiva;
XXXII. promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na
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execuciio do plano de negocios e da estratégia de longo prazo, sob pena de seus
integrantes responderem por omissdo, devendo publicar suas conclusdes.
[...] .
Art. 59. E condicio para investidura em cargo de Diretoria da empresa estatal a
assuncdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administragao.
[...]
Art. 67. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribuigdes e
respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragéo:
XIV. apresentar, até a tltima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do
ano anterior, plano de negdcios para o exercicio anual seguinte e estratégia de
longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os
proximos cinco anos; (GRIFOU-SE)
73. Desta feita, no presente caso, ¢ imprescindivel destacar que o que estd em voga sdo
instrumentos de planejamento e de controle, essenciais para uma gestdo eficiente e eficaz,
bem como para o fortalecimento da governanga corporativa e compliance dessas
companhias. E de suma relevancia frisar que o planejamento constitui atividade
proeminente para toda organizagao, seja ela privada ou publica.
74. Nesse diapasao, perdura a irregularidade apontada preteritamente.
75. Diante do exposto, considera-se o achado 8 como nio sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizagdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 15 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

118. Ao final, manteve a falha sugerindo a aplicagdo de multa grave aos Responsaveis com
fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE. O MP de Contas ndo se manifestou
especificamente sobre esse ponto.

119. Apds andlise do questionamento, consoante apurado no decorrer da instrugao processual,
novamente se depara com o ndo atendimento de requisitos legais por parte da gestdo
responsavel. Inicialmente, verifica-se que nao foram cumpridos os arts. 23, caput ¢ §1° e §2°
da Lei n° 13.303/2016, que expressamente exigem a elaboragdo do plano de negocios anual e
as metas anuais de desempenho, vejamos:

Lein® 13.303/2016

Art. 23. E condi¢do para investidura em cargo de diretoria da empresa publica ¢ da
sociedade de economia mista a assuncio de compromisso com metas e resultados
especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado pelo Conselho de
Administra¢ao, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera apresentar, até a ultima
reuniio ordinaria do Conselho de Administracio do ano anterior, a quem compete
sua aprovacio:

I - plano de negécios para o exercicio anual seguinte;

II - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no
minimo, os préximeos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Administrac¢io, sob pena de seus integrantes responderem
por omissdo, promover anualmente analise de atendimento das metas e resultados na
execuciio do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas
conclusdes ¢ informa-las ao Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, & Camara
Legislativa do Distrito Federal ou as Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de
contas, quando houver.

(grifos nossos)

120. Ademais, por for¢a dos proprios Estatutos, a Soure Servigos Municipais S/A e a Soure
Ambiental S/A sdo obrigadas a elaborar e a aprovar estratégia de longo prazo, plano de
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negocios anual e metas de desempenho para a Diretoria, bem como promover a andlise do
atendimento dessas metas e da execugdo do plano de negocios e da estratégia de longo prazo,
consoante reproducao dos dispositivos em questao, in verbis:

Estatuto Soure Servicos Municipais S/A

Art. 54. Compete ao Conselho de Administracio:

(...)

XII. aprovar e acompanhar o plano de negécios, estratégico e de investimentos, e as
metas de desempenho, que deverio ser apresentados pela Diretoria Executiva;

(...)

XXXI. aprovar e fiscalizar o cumprimento das metas e resultados especificos a serem
alcancados pelos membros da Diretoria Executiva;

XXXII. promover anualmente anilise de atendimento das metas e resultados na exe-
cuciio do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissao, devendo publicar suas conclusdes.

(...)

Art. 58. E condiciio para investidura em cargo de Diretoria da empresa estatal a assun-
cdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera
ser aprovado pelo Conselho de Administrag@o.

(...)

Art. 66. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribui¢des e respeitadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo:

(...)

XIV. apresentar, até a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administracdo do ano an-
terior, plano de negécios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo
atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos cinco
anos; e

Estatuto Soure Ambiental S/A

Art. 55. Compete ao Conselho de Administracio:

(...)

XII. aprovar e acompanhar o plano de negécios, estratégico e de investimentos, e as
metas de desempenho, que deverio ser apresentados pela Diretoria Executiva;

(...)

XXXI. aprovar e fiscalizar o cumprimento das metas e resultados especificos a serem
alcancados pelos membros da Diretoria Executiva;

XXXII. promover anualmente anilise de atendimento das metas e resultados na exe-
cuciio do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissao, devendo publicar suas conclusdes.

(...)

Art. 59. E condicdo para investidura em cargo de Diretoria da empresa estatal a assun-
cdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera
ser aprovado pelo Conselho de Administragao.

(...)

Art. 67. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribui¢des e respeitadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo:

(...)

XIV. apresentar, até a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administracdo do ano an-
terior, plano de negécios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo
atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os proéximos cinco
anos;

(grifos nossos)

121. Quanto aos esclarecimentos prestados, peco vénias para nao acolhé-los. Primeiro, como
j& explanado em achados anteriores, a inaplicabilidade de alguns dos seus dispositivos as
empresas de menor porte operacional esta condicionada a regulamentacdo da Lei n°
13.303/2016 pelo Poder Executivo em até 180 (cento e oitenta) dias apos sua publicagdo

(01/07/2016). Contudo, consoante apurado, ndo foi identificada a publicacdo de decreto
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regulamentando a Lei n° 13.303/2016 no ambito municipal.

122. Ante o exposto, adotando os fundamentos do Orgdo Técnico como razdes de decidir,
matenho a falha e, quanto a gradacao, sou pela caracterizacao de grave infragdo a norma legal,
e, dado grau de reprovabilidade da conduta, me manifesto pela aplicagdo de multa, com
fundamento no art. 62, inciso III, da Lei Organica desta Corte de Contas, a qual fixo no
montante individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) aos Responsaveis
envolvidos nesse achado.

ACHADO 9 - DESCUMPRIMENTO A POLITICA DE INDICACAO PREVISTA NA
LEI N° 13.303/2016 NO AMBITO DA SOURE AMBIENTAL S/A E, EM
CONSEQUENCIA, CONFLITO DE INTERESSES

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. Thiago José Zanini Godinho; Sr. Belkiss Rezende Pimenta

Serpa; Sra. Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque; Sra. Yrwana Albuquerque Guerra; Sr. André Luiz Daher
Vasconcelos ¢ Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza.

123. Constatou-se, ainda, a indicacdo de Secretdrios Municipais e de titular de cargo de
natureza de dire¢do superior na administragao publica, sem vinculo efetivo, inclusive esse
ultimo de mesmo tipo e nivel de Secretirio Municipal, para ocuparem posicdo de
administradores da subsidiaria Soure Ambiental S/A, situacdo que afronta o disposto nos art.
17, §2°, inciso I, da Lei n°® 13.303/2016.

124. Os Defendentes apresentaram seus esclarecimentos com contetido semelhante, dos quais,
reproduz-se, a seguir, os do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n® 28086/2023-2:

1.9 Achado 09: DO ESTRITO CUMPRIMENTO A POLITICA DE INDICACAO
PREVISTA NA LEI 13.303/2016 NA SOURE AMBIENTAL S/A: Estatal de Pequeno
Porte Operacional e Liminar Concedida pelo Supremo Tribunal Federal para
suspender o §2° do Art. 17 da Lei das Estatais (ADI 7.731/2023)
278 A indicagdo dos administradores da empresa Soure Ambiental S/A, nos termos o
relatdrio de instrugdo, deixou de atentar para o art. 17, §2°, inc. I, da Lei 13.303/2017, que
foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.731/2023,
encontrando-se com exigibilidade suspensa.
279 De modo mais especifico, consoante a fiscalizagdo, Secretarios Municipais (André
Luiz Daher Vasconcelos e Diego Carvalho Pinheiro) ndo poderiam ter assumido a posi¢ao
de conselheiro de administragdo, bem como o Procurador Geral do Municipio (Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza) ndo poderia ter exercido nem a fungdes de diretor de operacdes
nem a de conselheiro de administragdo, dado que a Lei 13.303/2016 traria vedagdo no art.
17, §2°, atualmente suspenso, pelo STF, por inconstitucionalidade. Veja-se:
Concedo a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario desta Suprema
Corte para declarar a inconstitucionalidade da expressao “de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servico publico, de natureza especial ou de diregdo e
assessoramento superior na administragao publica”, constantes do inciso I do § 2° do
art.17 da Lei 13.303/2016, até o definitivo julgamento desta ADI. Confiro, ainda,
liminarmente interpretagdo conforme a Constitui¢do ao inciso II do § 2° do art. 17
do referido diploma legal para afirmar que a vedagdo ali constante limita-se aquelas
pessoas que ainda participam de estrutura deciséria de partido politico ou de
trabalho vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral,
sendo vedada, contudo, a manutencdo do vinculo partidario a partir do efetivo
exercicio no cargo, até o exame do mérito. (STF MC em ADI 7.731, concedida em
16/03/2023).
280 Nédo ¢ demais rememorar, por oportuno, que os ecfeitos de declaragdo de
inconstitucionalidade operam efeitos ex tunc, extirpando, por completo, a norma do
ordenamento juridico. E dizer, uma vez declarada inconstitucional, seus efeitos retroagem
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e, para efeitos praticos, ¢ como se a norma nunca tivesse existido, de forma que seus efeitos
ndo podem repercutir nem mesmo para atos pretéritos a declaragdo do vicio insanavel de
afronta a Constituicao.
281 Ainda que o Supremo Tribunal Federal ndo tivesse declarado inconstitucional o Art.
17, §2° 1, da Lei 13.303/2016, a Soure Ambiental S/A foi empresa estatal de pequeno
porte, jamais tendo alcangado receita operacional bruta que superasse os R$ 90.000.000,00
que lhe retirasse esse status ¢ que, por conseguinte, lhe obrigasse em exercicio financeiro
anterior a observar o Titulo I da Lei das Estatais em sua inteireza.
282 O fato de a Soure Ambiental S/A sempre ter preservado a condigdo de empresa estatal
de pequeno porte operacional se faz relevante neste particular, porque o art. 1°, §1°, da Lei
13.303/2016 excepciona integralmente o cumprimento do art. 17 da mesma lei (politica de
indicagdo).
283 Assim, os ditames para indicagdo dos administradores das estatais sdo previstos no
artigo 15 da Lei Municipal 3.230/2021, agindo-se, portanto, o gestor, na estrita legalidade —
ou seja, seguindo-se estritamente o que aponta a lei municipal que autorizou a criagdo das
companbhias.
Art. 15. Os Conselheiros e Diretores deverdo atender os seguintes requisitos
obrigatorios:
I - ser cidaddo de reputacao ilibada;
II - ter notdrio conhecimento compativel com o cargo para o qual foi indicado;
IIT - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
IV - ter pelo menos uma das experiéncias profissionais abaixo:
a) 3 (trés) anos na area de atuagdo da empresa estatal ou em area conexa ao cargo
para o qual forem indicados;
b) 2 (dois) anos em cargo de diretor, de conselheiro de administragdo ou de chefia
superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa estatal,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;
c¢) 2 (dois) anos em cargo em comissdo ou fung¢do de confianga ou superior, em
pessoa juridica de direito publico interno;
d) 2 (dois) anos em cargo de docente, ou de pesquisador, de nivel superior na area de
atuagdo da empresa publica;
e) 2 (dois) anos como profissional liberal em atividade vinculada a area de atuagdo
da empresa publica.
284 E assim o fez o legislador por compreender que, na realidade local dos mais variados
municipios, nem sempre se encontrard mao-de-obra qualificada e apta para a gestdo destas
empresas, permitindo-se que aqueles que j4 atuem no ambito publico — e dele, por
conseguinte ja possuem alguma experiéncia — possam atuar no ambito das estatais. Tal
argumento ¢ reforcado quando estabelece, no mesmo art. 17, como um dos potenciais
requisitos para assungdo do cargo o historico de o agente ja ter exercido a fungéo putblica de
direcdo (DAS-4) por, pelo menos, 4 (quatro) anos.
1.9.1 Achado 09: Da Possibilidade de o Procurador Geral do Municipio atuar na
Administracio da Soure Ambiental S/A — inexisténcia de vedacio legal — autorizacio
do STF na administracio publica federal
285 Trata o Relatoério de Fiscalizagdo, de modo mais pormenorizado, em um dos casos, o de
atuac@o do Procurador Geral do Municipio (Guthemberg Holanda Bezerra) como Diretor de
Operagdes (09/2021 a 07/2022) e como Conselheiro de Adminsitragdo (06/2022 ¢ 01/2023),
em conjunto com a posi¢do de Representante do Acionista controlador. Assim, arremata que
“um mesmo agente vem atuando nos dois lados da relagdo”.
286 Ora, ainda que ja visto que inexiste qualquer vedacdo legal para a assunc¢do do agente
publico (seja pela liminar concedida pelo STF, seja pelo porte da empresa) para os cargos de
direcdo da Soure Ambiental S/A. Mesmo modo, a indicagdo do representante do acionista é
feita pelo proprio acionista, nos termos do art. 126, §1°, da Lei 6.404/1976). 287 Ou seja, em
ndo havendo nenhuma vedagdo legal para a assungdo das fun¢des de gestdo na Soure
Ambiental S/A, e, em existindo previsdao legal para que atue como representante do
acionista, ndo ha se falar em nenhuma irregularidade na atuacdo do agente em questdo.
288 Tanto assim que a fiscaliza¢@o deixa de apontar qual foi a norma legal infringida por tal
atuagdo conjunta, restringindo-se a elencar o inconstitucional art. 17, §2°, I, da Lei
13.303/2016, que ndo mais produz qualquer efeito.
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289 Além de ndo indicar qualquer dispositivo legal afrontado, a fiscalizagdo se resume a
mencionar uma abstrata violagdo aos principios da moralidade ¢ da impessoalidade, sem
sequer especificar qualquer fato concreto advindo dessa abstracao.
290 Nem se cogite que o mero fato do percebimento de jetons por parte do conselheiro de
administracdo — uma vez que ele optou pela remuneragdo de apenas um dos cargos de
diretor — consubstanciaria qualquer irregularidade ou importaria em conflito de interesses. A
administragcdo publica federal, costumeiramente, indica Advogados da Unido para a
composicdo do Conselho de Administragdo de suas estatais, o que ja foi devidamente
validado pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E
FISCAL DE EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
1. A autorizacdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem
de conselhos de administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle
direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedagdo a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da
Constitui¢do, uma vez que essa atua¢ao como conselheiro ndo representa exercicio
de cargo ou funcao publica em sentido estrito.
2. Nao ¢ objeto da acdo saber se a remuneracdo por esse exercicio poderia ser
recebida por servidores remunerados em regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto
remuneratorio constitucional.
3. Acdo direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador do
indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Néri da Silveira, 07.8.1996, DJ de
05.11.1999) (ADI 1485, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-142 DIVULG 08-06-2020 PUBLIC
09-06-2020)
291 Relembre-se, portanto, ser fato publico e notoério que ¢ uma pratica recorrente da
administracdo publica federal o exercicio, por Ministros de Estado, da fungdo de
Conselheiro de Administragdo em mais de uma estatal.
292 Sobre a natureza juridica dos jetons pagos aos conselheiros de administragdo das
estatais, também inexiste qualquer duvida juridica, ja havendo o Supremo Tribunal Federal,
ratificada pelo Superior Tribunal de Justica se pronunciado que eles ndo caracterizam
remuneragdo para fins de caracterizagdo de acumulagdo de cargos publicos (art. 37, VXI,
CF/88), bem como que ndo possuem carater remuneratorio, tanto que nao se agregam ao
subsidio para fins de apurag@o do teto constitucional. Segue o precedente:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME
NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR E RECURSOS DOS REUS.
ACAO PROPOSTA POR CIDADAO ESTABELECIDO NO TERRITORIO
NACIONAL CONTRA ORGANISMOS INTERNACIONAIS, EMPRESAS
ESTATAIS E MINISTROS DE ESTADO. ART. 105, 11, "C" DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA- STJ. PRETENSAO DE QUE SEJA DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS DE
MINISTRO DE ESTADO COM O DE INTEGRANTE DE CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E FISCAL DE PESSOAS JURIDICAS VINCULADAS AO
GOVERNO OU A INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL SOBRE O TOTAL DOS VALORES RECEBIDOS.
JULGAMENTO DA ADI 1485 PELO STF RECONHECENDO POSSIVEL TAL
ACUMULACAO. TETO REMUNERATORIO. NAO INCIDENCIA SOBRE A
ACUMULACAO DE CARGO DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE
CONSELHEIRO. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO VIOLA
A CONSTITUICAO.
1. E competente o STJ para processar e julgar a remessa necessiria e recursos
ordinarios oriundos de Acdo Popular ajuizada por cidaddo residente no pais contra
organismos intemacionais, como a Itaipu Binacional e a Alcantara Cyclone Space,
nos termos da alinea "c¢" do inciso II do art. 105 da Constitui¢do Federal.
2. Nos termos do que decidido na ADI 1485, a "autorizagdo dada pela Lei
9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos de administragdo e
fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
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controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da Unido ndo
contraria a vedagdo a acumula¢do remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constitui¢do, uma vez que
essa atuagdo como conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou fungao publica
em sentido estrito".
3. A parcela recebida pela participagdo nos conselhos ndo pode ser enquadrada como
remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, na
dicgdo do inciso XI do art. 37 da CF/88.
4. Ministros de Estado recebem, como contraprestagdo do exercicio de seus cargos,
subsidio limitado ao teto. Se, ademais, também estiverem ocupando a funcio, em
sentido amplo (portanto nfo a funcio em sentido estrito constante do inciso IX
do art. 37 da CF/88), de Conselheiro, receberio outro valor, que nio tem
origem nos cofres publicos, como contrapartida pelas atividades realizadas
perante o Conselho.
5. O valor recebido pela participagdo nesses Conselhos nao se submete ao teto
remuneratorio constitucional, salvo no caso de empresas publicas e sociedades de
economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, na dic¢do do § 9° do art. 37 da CF/88.
6. A Medida Cautelar 24662/RS estéa diretamente vinculada a esta acdo, motivo pelo
qual se reconhece a perda do seu objeto.
7. Remessa necessaria e recursos dos réus providos, extinta a Medida Cautelar
24662/RS.
293 Em suma, a elei¢do do agente publico para diretores executivos ¢ para conselheiro de
administracdo ocorreu na conformidade do procedimento previsto em lei ¢ em regimento.
Diga-se 0 mesmo para a sua qualidade de representante do acionista, que sequer foi
questionada.
294 Nao podemos olvidar que os fundamentos da decisdo do STF, em sede de ADI, tém
aplicagdo obrigatoria (eficacia vinculante) em qualquer caso, em todas as esferas de Poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario), e para todos os entes federados. Logo, pelo controle
concentrado de constitucionalidade, a possibilidade de acumulo de cargos ndo
remunerados, bem como os jetons indenizatdrios em participagdo de conselhos, é
constitucionalmente aceita.
295 Ademais, conforme pontuado, tanto sanavel a questdo que ela ndo mais subsiste. O
agente em questao afastou-se da companhia, a pedido, desligou-se dela. Também o fez da
qualidade de representante do acionista, que agora ¢ representado pelo Sr. Francisco José
Caminha Almeida, Chefe de Gabinete do Prefeito, desde 18 de abril de 2022 (conforme
Portaria n® 47, de 18 de abril de 2022).
296 Pontue-se, ainda, que o proprio relatoério de instrugdo, em que pese apontar uma
suposta inconsisténcia de governanga, assevera que ndo existiu qualquer dano ou
impropriedade que seja decorrente da elei¢do / indicagdo do agente como diretor executivo,
conselheiro de administragdo ou representante do acionista.
297 Ou seja, o relatério de instrug¢do ndo indica nenhum problema concreto advindo da
situagdo em questionamento, o que: 1-) leva a conclusdo de que inexistiu qualquer dano ou
prejuizo; 2-) inviabiliza a possibilidade de defesa das partes (cerceamento de defesa), que
ndo podem se defender de forma especifica, eis que sequer, remotamente, identificou-se
qualquer problematica oriunda da situagao.
298 Assome-se que a indicagdo para assung¢do dos cargos, bem como o procedimento, fora
realizada por Assembleia Geral de Constituigdo e por Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria (01/06/2022), devidamente validadas (tanto em mérito quanto em
procedimento) pela Junta Comercial do Estado do Ceard, 6érgdo competente para tratar do
tema, gerando-lhe presungdo de legalidade e de legitimidade, o que afasta qualquer
culpabilidade tanto de quem indica como de quem indicado.
299 Assim, o mero fato de ter havido a indicagdo e o exercicio dos cargos, como
demonstrado, ndo implicou em nenhum prejuizo efetivo na condugdo da empresa da
maneira como estruturada. Nao ha nenhum indicio de ato irregular, nem de dano.
300 Para além disso, caso o TCE dé, ao §1°, do art. 1°, da Lei das Estatais interpretagdo
diversa do ca defendido, viavel se faz a convalidacdo do ato ou sua reformulagdo, em
Termo de Ajustamento de Gestdo, a ser acompanhado por esta corte, considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.
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1.9.2 Achado 09: Da Atuacio do Diretor-Presidente da Soure Servicos Municipais S/A
nas Eleicoes de Administradores da Soure Ambiental S/A — Em conformidade com o
entendimento exarado na ADI 7331 TPI/ DF.
301 Neste ponto, a Unidade Técnica do Tribunal parte de entendimento j& ultrapassado
sobre a aplicagdo das vedagdes constantes no Artigo 17°, §2° da Lei das Estatais no que
concernte as indicagdes das pessoas de Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, para a
Diretoria Executiva; André Luiz Daher Vasconcelos e Yrwana Albuquerque Guerra,
Guthemberg Holanda Bezerra e Diego Carvalho Pinheiro para o Conselho de
Administragdo.
302 Explica-se, ao tempo da confec¢do do relatorio de instrugdo que deu origem a
representacdo convertida em tomada de contas especial ja vigia liminar, concedida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, suspendendo os efeitos do Artigo 17°, §2° da Lei das
Estatais, conforme adiante se colaciona:
Em face do exposto, e considerando, especialmente, a excepcional urgéncia do
pedido, concedo a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario desta
Suprema Corte para declarar a inconstitucionalidade da expressao “de Ministro
de Estado, de Secretario de Estado, de Secretirio Municipal, de titular de
cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou
de direcdo e assessoramento superior na administracao publica”, constantes do
inciso I do § 2° do art.17 da Lei 13.303/2016, até o definitivo julgamento desta ADI.
(Trecho do voto relator da ADI 7331 TPI / DF)
303 Sendo assim, declarada a inconstitucionalidade do referido artigo, os atos narrados no
relatério de auditoria devem ser entendidos a luz da inexisténcia da vedagdo, visto que
norma considerada inconstitucional deve ser tratada como ndo existente no arcabougo
juridico normativo.
304 Nido ¢ demais rememorar, por oportuno, que os efeitos de declaragdo de
inconstitucionalidade operam efeitos ex func, extirpando, por completo, a norma do
ordenamento juridico. E dizer, uma vez declarada inconstitucional, seus efeitos retroagem
e, para efeitos praticos, ¢ como se a norma nunca tivesse existido, de forma que seus efeitos
ndo podem repercutir nem mesmo para atos pretéritos a declaragdo do vicio insanavel de
afronta a Constituicao.
305 A despeito disto, cabe o esclarecimento de que a indicagdo destes agentes para os
respectivos cargos partia o interesse da unidade controladora, qual seja, o Municipio de
Caucaia, do qual os Conselheiros e Diretores da Soure Servigos Municipais ndo poderiam
se opor sob pena de serem imputadas san¢des em razdo do ndo atendimento das
determinacdes do acionista Municipio de Caucaia.
306 Nesse mesmo caminho vale rememorar que a indicagdo destas pessoas partia do
pressuposto da existéncia de sua reputagdo ilibada e da qualidade técnica destes
desempenhada no municipio controlador.
307 Necessario relembrar que se esta analisando os atos praticados no ambito de uma
estatal sediada na regido metropolitana de um estado do Nordeste brasileiro, que conta com
dificuldades financeiras nos mais diversos setores dos servigos publicos prestados, tendo
inclusive que se socorrer a uma greve geral com diversos outros prefeitos (prevista para o
dia 30 de agosto do corrente ano) para ver seu direito constitucional garantido ao Repasse
do FPM.
308 Dito isso, Exceléncias, ¢ necessario informar que encontar nomes capacitados, face a
remuneragdo ofertada e ao capital social investido, seria um obstaculo (dificuldade real do
gestor). Assim, como medida de economicidade, a propria administracdo publica municipal
promoevou a escolha dos integrantes iniciais da empresa com seus quadros, dado que eles
teriam de optar por uma Unica remuneragdo, importando em um Unico gasto para a
administracdo direta e indireta (ndo haveria, portanto, a necessidade de pagamento de duas
remuneragoes).
309 Nao forgoso rememorar que a Lei de Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) preleciona em seu Artigo 22 o seguinte:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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310 Assim, estava colocada a disposicdo dos administradores da Soure Servicos Municipais
nomes de indicagdo da unidade controladora (Municipio de Caucaia) e ndo existiriam
outros membros para a ocupag@o destes cargos com melhor qualificacdo técnica. Para além
disso, ndo se tem noticia da cumulag@o financeira como ja narrado neste petitorio, entre a
remuneragdo da Estatal e a remuneracdo percebida por aqueles ocupantes dos cargos
mencionados.

311 Ora, ¢é torna-se nitido que além de conduta regular, os atos apontados no relatorio de
instrucdo se baseiam na aplicagdo de norma expressamente declarada inconstitucional ¢ que
se revestiu de nitida tentativa de racionaliza¢do de recursos por parte da municipalidade, a
qual com apenas um secretario podia ter a seu dispor o desempenho de duas atividades
completamente essenciais para o municipio.

125. Em sede de reexame, o Orgdo Técnico deu provimento a defesa apresentada, se
manifestando pela desconsideragdo do achado n° 09:

3.9.2 Anilise da Unidade Técnica

78. Reapreciando a matéria, considerando que o cerne do apontamento em exame seria uma
violagdo ao mandamento do art. 17, §2°, inc. I, da Lei n® 13.303/2016, entende-se, até o
momento da presente analise técnica, que assiste razdo a Defesa, haja vista, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ter concedido liminar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 7.3319, suspendendo a eficacia do dispositivo em epigrafe da aludida Lei das
Estatais.

79. A citada liminar foi concedida em 16 de marco de 2023, e ainda ndo h4, até o presente
momento processual, decisdo definitiva sobre o mérito da acdo em apreco.

80. Mediante o exposto, propugna-se que o achado 9 seja desconsiderado, enquanto tiver
vigéncia a mencionada decisdo liminar do STF.

81. Embora reconheca a decisdo do STF sobre o tema em questdo, esta Unidade Técnica
recomenda a Gestdo Municipal de Caucaia que, em futuras constituicdes de empresas
estatais no ambito do municipio, evite a indicacdo de agentes publicos municipais para
cargos de direcdo/gestdo nessas entidades. Haja vista, a escolha de tais cargos deve ser
pautada pelos principios da administragdo publica, como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

126. No mérito, considerando que o dispositivo questionado, de fato, se encontra com eficacia
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal em face de liminar concedida na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.3319, compreendo razoavel acolher a proposicao técnica no
sentido excluir a presente ocorréncia de qualquer responsabilizagao.

ACHADO 10 - ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS/EMPREGOS PUBLICOS

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes; Sr. Thiago José Zanini
Godinho; Sr. Belkiss Rezende Pimenta Serpa; Sra. Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque; Sra. Yrwana
Albuquerque Guerra; Sr. André Luiz Daher Vasconcelos e Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza.

127. Outro questionamento aduzido na instru¢do, fora a possivel acumulacio ilegal de
cargos/empregos por agentes que atuam no ambito das estatais Soure Servigos Municipais
S/A e Urbe Tecnologia da Informacgdo e Softwares S/A, bem como, da Soure Ambiental S/A e
da administragdo direta, com percep¢ao de remuneracdo em ambos, em aparente afronta aos
arts. 37, incisos XVI e XVII, da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ arts. 102, incisos XII ¢ XIII,
da Lei Organica do Municipio de Caucaia e arts. 140, incisos XIX e §1° da Lei
Complementar Municipal n® 01/2009, bem como os Principios da Legalidade e da
Moralidade.

128. Em sua defesa, o Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Sousa, prestou as seguintes
justificativas (Processo n° 28060/2023-6):
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1.10.1 DA OPCAO POR UMA DAS REMUNERACOES: Guthemberg Holanda
Bezerra de Souza Realizou Opcio pela Remuneracio de Diretor — SEAD Nio o
Retirou de Folha — Posse em Novembro e ndo em Setembro de 2021

207. Inicialmente, cabe destacar que, ao reverso do exposto pela UT< o Sr. Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza realizou a opgdo pela remuneracdo de diretor em detrimento da
de Procurador Geral, o que o fez mediante comunicac¢do formal ao 6rgdo da administragdo
direta (Secretaria de Administracdo de Caucaia). Ademais, ainda que assim nao fosse, a UT
aponta que o gestor teria, em tese, acumulado remuneragdes desde setembro de 2021,
ocorre que ele s6 tomou posse na estatal em novembro daquele ano.

208. Faz-se juntar, neste particular, processo administrativo aberto a requerimento do Sr.
Guthemberg Holanda Bezerra de Souza para demonstrar que, quando assumiu as fungdes
de Diretor de Operagdes da empresa Soure Ambiental S/A, optou por essa remuneragao, em
detrimento da de Procurador Geral do Municipio (P.A 2021008280), o que documentou
mediante envio de oficio a Secretaria de Adminstragdo de Caucaia, que demorou a conferir
efetividade ao seu pleito e ndo lhe retirou de folha (erro administrativo). Veja-se o teor do
oficio:

(...)

209. Dada a boa-fé¢ do agente publico, informar a SEAD de Caucaia, que, contudo, nio
conferiu celeridade suficiente ao processo administrativo, que jamais atendeu seu pleito.
210. Ainda na conformidade dos ditames de boa-fé e transparéncia, o Sr. Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza pleiteou — dada a inconclusdo do feito em que requereu a
suspensdo de seu subsidio — a abertura de processo administrativo junto a SEAD para a
devolucdo dos valores que recebeu (P.A 2022016175), por morosidade administrativa da
secretaria, o que findou deferido:

(...)

211. Nesse ponto, evidencia-se que ndo resta ao agente piblico nenhum reproche ou indicio
de acumulagdo de cargo publico, ao avesso, esclarece-se que um erro administrativo restou
restaurado pelo seu dever de boa-fé, o que colimou na efetiva devolucdo espontanea dos
valores eventualmente a si pagos. Segue o recibo:

(...)

212. Ou seja, o suposto achado consistiu, em verdade, em mero erro administrativo da
Secretaria de Administracao de Caucaia, que ndo pode, por isso, ser imputado ao agente, eis
que conduta de terceiro, como comprova o desfecho dos feitos em epigrafe:

(...)

213. Por fim, somente retornou a receber subsidio — em detrimento da remunera¢do da
estatal — quando se exonerou das fung¢des de diretor da empresa em questio:

(...)

214. Assim, documentalmente comprovado que inexistiu qualquer espécie de cumulagdo de
proventos. Pelo contrario.

129. J4 os demais responsdveis, apresentaram esclarecimentos semelhantes, consoante
reproducao das justificativas do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n® 28086/2023-2):

1.10 DA POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE ACUMULACAO NAO
REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS (ART. 37, XVI, CF/88)
312 Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 ndo veda a acumulagdo de cargos
publicos, mas tdo somente a acumulagdo remunerada, nos termos do seu art. 37, XVI, o que
ndo ocorreu, conforme se demonstrara, mediante planilha financeira, mais adiante.
313 Veja-se que, tanto inocorreu qualquer acumulagdo remunerada de cargos publicos que
os diretores e conselheiros de administragio, ao assumir posigdes profissionais em
subsidiaria, consignaram expressa ¢ textualmente em ata a op¢do por somente uma das
remuneragdes, renunciado a outra. Veja-se o teor da ata de AGOE da subsidiaria, do dia 01
de setembro de 2022:
(...)
314 Relevante destacar mais outros pontos, especificamente quanto ao CONSAD e aos
jetons pagos pelo seu exercicio:
a-) ¢ perfeitamente possivel a atua¢do em mais de um conselho de administragdo em
empresa estatal, o que se fez nesta empresa por simetria a0 modelo praticado na
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administracdo publica federal;
b-) Jeton ndo ¢é remuneracdo, tanto que ndo se submete ao teto constitucional nem
caracteriza remuneracao para fins de acumulacdo de cargos publicos, de acordo com
o Supremo Tribunal Federal, em precedentes vinculantes e outros recente, inclusive
de maio de 2023. (ADI 1.485 ¢ AC 46-RS)
315 Relativamente ao primeiro argumento, fato publico e notério que ¢ uma pratica
recorrente da administragao publica federal o exercicio, por Ministros de Estado, da fungéo
de Conselheiro de Administragdo em mais de uma estatal, a ponto de existir, até mesmo,
uma regulamentag@o formal sobre o tema, que foi validada pelo Supremo Tribunal Federal.
Veja-se:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E
FISCAL DE EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
1. A autorizagdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem
de conselhos de administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle
direto ou indireto da Unido ndo contraria a vedagdo a acumula¢do remunerada de
cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da
Constituicdo, uma vez que essa atuagdo como conselheiro ndo representa exercicio
de cargo ou funcdo publica em sentido estrito.
2. Nao ¢ objeto da acdo saber se a remuneragdo por esse exercicio poderia ser
recebida por servidores remunerados em regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto
remuneratorio constitucional.
3. Acfo direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador do
indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Néri da Silveira, 07.8.1996, DJ de
05.11.1999) (ADI 1485, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-142 DIVULG 08-06-2020 PUBLIC
09-06-2020)
316 Sobre a natureza juridica dos jetons pagos aos conselheiros de administragdo das
estatais, também inexiste qualquer duvida juridica, ja havendo o Supremo Tribunal Federal,
ratificada pelo Superior Tribunal de Justica se pronunciado que eles ndo caracterizam
remunerag@o para fins de caracterizagdo de acumulagdo de cargos publicos (art. 37, VXI,
CF/88), bem como que ndo possuem carater remuneratorio, tanto que ndo se agregam ao
subsidio para fins de apuragdo do teto constitucional. Segue o precedente:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME
NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR E RECURSOS DOS REUS.
ACAO PROPOSTA POR CIDADAO ESTABELECIDO NO TERRITORIO
NACIONAL CONTRA ORGANISMOS INTERNACIONAIS, EMPRESAS
ESTATAIS E MINISTROS DE ESTADO. ART. 105, 11, "C" DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA- STJ. PRETENSAO DE QUE SEJA DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS DE
MINISTRO DE ESTADO COM O DE INTEGRANTE DE CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E FISCAL DE PESSOAS JURIDICAS VINCULADAS AO
GOVERNO OU A INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL SOBRE O TOTAL DOS VALORES RECEBIDOS.
JULGAMENTO DA ADI 1485 PELO STF RECONHECENDO POSSIVEL TAL
ACUMULACAO. TETO REMUNERATORIO. NAO INCIDENCIA SOBRE A
ACUMULACAO DE CARGO DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE
CONSELHEIRO. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO VIOLA
A CONSTITUICAO.
1. E competente o STJ para processar e julgar a remessa necessaria e recursos
ordinarios oriundos de Ag¢ao Popular ajuizada por cidadao residente no pais contra
organismos intemacionais, como a Itaipu Binacional e a Alcantara Cyclone Space,
nos termos da alinea "c¢" do inciso II do art. 105 da Constituicdo Federal.
2. Nos termos do que decidido na ADI 1485, a "autorizagdo dada pela Lei
9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos de administragéo e
fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da Unido nao
contraria a vedacdo a acumula¢do remunerada de cargos, empregos e funcdes
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publicas trazida nos incisos XVI ¢ XVII do artigo 37 da Constitui¢do, uma vez que
essa atuagdo como conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou fungdo publica
em sentido estrito".

3. A parcela recebida pela participacdo nos conselhos ndo pode ser enquadrada como
remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, na
dic¢do do inciso XI do art. 37 da CF/88.

4. Ministros de Estado recebem, como contraprestacdo do exercicio de seus cargos,
subsidio limitado ao teto. Se, ademais, também estiverem ocupando a funcfo, em
sentido amplo (portanto nfio a funcio em sentido estrito constante do inciso IX
do _art. 37 da CF/88), de Conselheiro, receberio outro valor, que nio tem
origem nos cofres publicos, como contrapartida pelas atividades realizadas
perante o Conselho.

5. O valor recebido pela participagdo nesses Conselhos ndao se submete ao teto
remuneratorio constitucional, salvo no caso de empresas publicas e sociedades de
economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, na dic¢do do § 9° do art. 37 da CF/88.

6. A Medida Cautelar 24662/RS esta diretamente vinculada a esta acdo, motivo pelo
qual se reconhece a perda do seu objeto.

317 Vale ainda mencionar que em seu voto, o Min. Francisco Falcao, relator da AC 46-RS,
lembrou que as empresas estatais tém natureza juridica privada, sendo privada, também, a
verba repassada aos conselheiros. Nesse sentido, o relator pontuou que, nos termos do
artigo 37, § 9° da Constitui¢do, o teto remuneratério é aplicavel apenas as estatais que
recebem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios para o
pagamento de despesas com pessoal — o que nem de longe ocorre com a Soure Servicos
Municipais ou qualquer de suas subsidiarias:

"A contrario sensu, ndo se aplica as estatais autossuficientes, que ndo recebem
verbas publicas para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral",
afirmou.

318 De acordo com o relator, entendimento oposto levaria a criagdo de duas classes
diferentes de conselheiros: aqueles que ndo fossem oriundos da administracdo publica
receberiam normalmente os jetons, enquanto os demais trabalhariam sem a contraprestago
pecuniaria. Ora, ndo so6 se definiu a possibilidade de cumulag¢do quanto a cumulagdo sequer
pode fazer parte do computo para o teto constitucional.

319 Ademais, conforme pontuado, a questdo ndo mais subsiste. O presidente da companhia,
a pedido, desligou-se dela. Fé-lo o mesmo o Procurador Geral do Municipio, de acordo com
o demonstrado no topico anterior (1.9 ¢ 1.9.1)

1.10.1 DOS AGENTES ERIC DE MORAES E DANTAS E JOSE EUCLIDES
MARTINS FERREIRA GOMES: da Opc¢io Por Somente uma das Remuneracdes:
Marco Temporal Agosto De 2022.

320 De facil comprovagdo que os administradores Eric de Moraes e Dantas e José Euclides
Martins Ferreira Gomes exerceram expressamente a op¢do por uma das remuneracdes de
cargo publico, quando fizeram constar em ata renunciavam a remunera¢do da Soure
Servigcos Municipais a partir de agosto de 2022. Veja-se o que constou na ata da AGOE de
subsidiaria, datada de 01/09/2022:

(...)

321 Meramente para fins didaticos, e para que reste incontroverso que nao existiu qualquer
acumulacdo de remuneracdo por parte dos diretores executivos da empresa ou mesmo de
seus conselheiros, o que se comprova documentalmente pela juntada de todas as folhas de
pagamento a esta oitiva.

322 Acrescenta-se que a situacdo de auséncia de acumulagdo de remuneracdes pode ser,
também, documentalmente verificada em documento publico, igualmente enviado ao
controlador, onde foram apresentados todos os documentos contabeis da empresa e 14
constava apenas uma remuneragao percebida.

323 Em retrospecto, entdo, o que houve foi que, quando os diretores executivos assumiram
suas fun¢des em subsidiaria (Urbe digital S/A) da Soure Servigos Municipais S/A, o
fizeram respaldados em autorizagdo constitucional expressa, que permite que se exerca
mais de um cargo publico, desde que um deles ndo seja remunerado (art. 37, XVI, CF/88).
324 Em arremate, o percebimento de apenas uma remuneracdo na qualidade de diretor
executivo (a da Urbe Digital S/A, a partir de agosto de 2022) e o percebimento de jetons
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pelo exercicio da funcdo de conselheiro no CONSAD das estatais (Urbe Digital S/A e
Soure S/A, a partir de agosto de 2022), deu-se de forma absolutamente legal e
constitucional, na conformidade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

325 Fato que pode ter induzido a erro a fiscalizagdo consiste em atraso inicial dos salarios
dos diretores da Soure Servigos Municipais (o primeiro salario, em conjunto com os
atrasados, somente foi pago em dezembro de 2021). Diga-se 0 mesmo em relagdo aos
jetons de conselheiro.

326 Ademais, conforme pontuado, a questdo ndao mais subsiste. O presidente da companhia,
a pedido, desligou-se dela. Fé-lo o mesmo o Procurador Geral do Municipio, de acordo com
o demonstrado no topico anterior (1.9 ¢ 1.9.1)

1.102 DA OPCAO POR UMA DAS REMUNERACOES: Guthemberg Holanda
Bezerra de Souza Realizou Opcio pela Remuneracido de Diretor — SEAD Nao o
Retirou de Folha — Posse em Novembro e nio em Setembro de 2021

327 Inicialmente, cabe destacar que, ao reverso do exposto pela UT o Sr. Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza realizou a opgao pela remuneragdo de diretor em detrimento da
de Procurador Geral, o que o fez mediante comunicac¢do formal ao 6rgéo da administragdo
direta (Secretaria de Administra¢do de Caucaia). Ademais, ainda que assim ndo fosse, a UT
aponta que o gestor teria, em tese, acumulado remunera¢des desde setembro de 2021,
ocorre que ele sé tomou posse na estatal em novembro daquele ano.

328 Faz-se juntar, neste particular, processo administrativo aberto a requerimento do Sr.
Guthemberg Holanda Bezerra de Souza para demonstrar que, quando assumiu as fungdes
de Diretor de Operacgdes da empresa Soure Ambiental S/A, optou por essa remuneragao, em
detrimento da de Procurador Geral do Municipio (P.A 2021008280), o que documentou
mediante envio de oficio a Secretaria de Adminstragdo de Caucaia, que demorou a conferir
efetividade ao seu pleito e ndo lhe retirou de folha (erro administrativo). Veja-se o teor do
oficio:

(...)

329 Dada a boa-fé do agente publico, informar &8 SEAD de Caucaia, que, contudo, ndo
conferiu celeridade suficiente ao processo administrativo, que jamais atendeu seu pleito.
330 Ainda na conformidade dos ditames de boa-fé e transparéncia, o Sr. Guthemberg
Holanda Bezerra de Souza pleiteou — dada a inconclusio do feito em que requereu a
suspensdo de seu subsidio — a abertura de processo administrativo junto a SEAD para a
devolucdo dos valores que recebeu (P.A 2022016175), por morosidade administrativa da
secretaria, o que findou deferido:

(...)

331 Nesse ponto, evidencia-se que ndo resta ao agente publico nenhum reproche ou indicio
de acumulagdo de cargo publico, ao avesso, esclarece-se que um erro administrativo restou
restaurado pelo seu dever de boa-fé, o que colimou na efetiva devolugao espontinea dos
valores eventualmente a si pagos. Segue o recibo:

G..)

332 Ou seja, o suposto achado consistiu, em verdade, em mero erro administrativo da
Secretaria de Administragdo de Caucaia, que ndo pode, por isso, ser imputado ao gente, eis
que conduta de terceiro, como comprova o desfecho dos feitos em epigrafe:

(...)

333 Por fim, somente retornou a receber subsidio — em detrimento da remuneragdo da
estatal — quando se exonerou das fun¢des de diretor da empresa em questio:

G...)

334 Assim, documentalmente comprovado que inexistiu qualquer espécie de cumulagéo de
proventos. Pelo contrario.

130. Ao reexaminar o questionamento, o Orgdo Técnico acolheu os esclarecimentos em
relacdo ao Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, sugerindo que sua responsabilidade
fosse excluida no presente ponto. Quanto aos demais agentes envolvidos, manteve as suas
respectivas responsabilidades, com aplicacdo de multa, nos seguintes termos:

3.10.2 Analise da Unidade Técnica
84. Preliminarmente, no que tange ao apontamento em questdo para os Srs. Eric de Moraes
e Dantas e de José¢ Euclides Martins Ferreira Gomes constata-se que de fato ha atas
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(Anexos 2744 ¢ 2746/2023) tanto da estatal Soure Servigos Municipais S/A, como da Urbe
Tecnologia da Informacdo e Softwares S/A demonstrando a nomeagao para ocuparem 0s
cargos respectivos de Diretor-Presidente e de Diretor de Operagdes nas duas estatais em
questdo (em 13/05/2021 e 22/07/2021).
85. Em busca ao banco de dados do site oficial da empresa Urbe Tecnologia da Informagao
e Softwares S/A1l, constatou-se que conforme ata de 01/09/2022 (a qual consta em anexo
na Requisi¢do de Informag¢des/Documentos n° 22013/2023, apensa pela Defesa), toda a
diretoria da empresa epigrafada opta por receber apenas remuneracdo oriunda da propria
Urbe Tecnologia da Informagdo e Softwares S/A. Todavia, entende-se, assim, que desde as
datas citadas do exercicio de 2021 (13/05/2021 ¢ 22/07/2021, conforme atas dos anexos n°s
2744/2023 e 2746/2023) até agosto de 2022, os Srs. Eric de Moraes e Dantas e de José
Euclides Martins Ferreira Gomes receberam remuneracdes de ambas as empresas
mencionadas.
86. Nesse toar, entende-se que a com percep¢do de verba remuneratdria em ambos os
cargos, havia, em verdade, uma violagdo objetiva ao disposto nos arts. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal de 1988, arts. 102, XII ¢ XIII, da Lei Organica do Municipio de
Caucaial2 e arts. 140, XIX e §1°, da Lei Complementar Municipal n° 01/200913, bem
como os principios da legalidade e moralidade, in verbis:
Constituicao Federal de 1988
Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
XVI - ¢é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso
XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;
XVII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(GRIFOU-SE)
Lei Orgénica do Municipio de Caucaia
Art. 102. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes principios: (NR)
XII - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de horarios: (AC)
a) a de dois cargos de professor; (AC)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (AC)
¢) a de dois cargos privativos da area de saude; (AC)
XIII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico;
(AC) (GRIFOU-SE)
Lei Complementar n° 01/2009
Art. 140. Ao servidor € proibido:
XIX —_acumular cargos, funcoes ou empregos publicos, ressalvados os casos
previstos na Constituicio Federal.
§ 1° A proibicdo de acumulagdo estende-se a cargos, empregos e fungdes em
autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagio da
compatibilidade de horarios.
§ 4° O servidor nio podera ser remunerado pelo _exercicio simultineo de mais
de um cargo em comissio, nem ser remunerado pela participagdo em oOrgido de
deliberacdo coletiva. (GRIFOU-SE)
87. Entretanto, considerando a documentacdo apresentada pela Defesa, situacdo contraria
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foi visualizada no presente apontamento para o Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza
(quando ocupou concomitantemente os cargos/empregos de Procurador-Geral do Municipio
e de Diretor de Operacdes da subsidiaria Soure Ambiental S/A), diante dos seguintes
pontos:
a. O Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza apenas tomou posse como Diretor
de Operacdes da empresa Soure Ambiental S/A na data de 03/11/2021 e ja no dia
05/11/2021 protocolou junto a Secretaria Municipal de Administracdo Gestdo e
Tecnologia pedido para suspengdo do pagamento do subsidio referente ao cargo de
Procurador Geral municipal (conforme Anexo n° 22005/2023 e Requisicdo de
Informagdes/Documentos n° 22014/2023);
b. Houve a renuincia do Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza ao cargo de
Diretor de Operagdes da empresa Soure Ambiental S/A em 25/07/2022 e, por
conseguinte, protocolou no dia 26/07/2022 o restabelecimento do pagamento do
subsidio referente ao cargo de Procurador Geral municipal (conforme informagdes
constantes no Anexo n° 2753/2023 e n° 22006/2023 e Requisicdo de
Informagdes/Documentos n® 22015/2023);
c. Foi demonstrado que, apesar da Administra¢do municipal ter continuado a pagar o
subsidio de procurador ao Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza durante o
periodo de novembro de 2021 a julho de 2022, ele protocolou em 22/09/2022 junto a
Gestdo municipal o pedido de célculo de todo o valor recebido durante o citado
periodo, com a finalidade de restituir os valores recebidos indevidamente (conforme
informagdes constantes no Anexo n° 22007/2023 e Requisicado de
Informagdes/Documentos n® 22016/2023);
d. O Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza restituiu integralmente todos os
valores recebidos indevidamente durante o periodo supracitado, segundo o calculo
apurado pela Secretaria Municipal de Administragdo, Gestdo de Pessoas e
Tecnologia de Caucaia, Documento de arrecadagdo municipal (DAM) e respectivo
comprovante bancario (conforme informagdes constantes no Anexo n° 22007/2023 e
Requisi¢@o de Informagdes/Documentos n° 22016/2023)
88. Nesse contexto, considerando que o Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, desde o
inicio, solicitou a suspensdo do pagamento do subsidio em questdo e que, mesmo recebendo
irregularmente por um breve periodo, realizou prontamente a restituicdo ao erario dos
valores recebidos, por conseguinte, propugna-se que, no caso concreto, ndo deve ser
apontada acumulacdo remunerada indevida de cargos ou fungdes, haja vista que, na pratica,
0 agente em questdo apenas recebeu remuneracdo de um dos cargos que exercia.
89. Ademais, ¢ relevante destacar que ha manifestacdo desta Corte de Contas sobre caso
similar que vai ao encontro da presente manifestacio técnica, conforme o que se segue:
In casu, apés analise dos documentos encaminhados, os técnicos desta corte
informaram que em consulta ao Sistema de Informac¢des Municipais — SIM,
constataram que ndo houve acimulo das remuneracdes dos cargos ocupados pelo Sr.
Rémulo Martins de Medeiros. Apontaram, ainda, que o Sr. Romulo Martins de
Medeiros exerceu as fungdes, concomitantes, de Procurador Geral e Controlador
Geral de Ic6 por um curto periodo. Ora, como se percebe o art. 37 da Carta Maior
ndo impede a multiplicidade de vinculos funcionais com o servico estatal, mas
apenas a percepcao de remuneragdo por ambos os cargos. Nesse sentido, destoando
das colocagdes do Ministério Publico, entendo que inexiste irregularidade.
(TCE/CE, voto vencedor no Acérdiao n° 602/2023, Primeira Camara Virtual,
Processo n° 21945/2018-5) (Grifou-se)
90. Ressalte-se, a titulo ilustrativo ¢ elucidativo, que os recebimentos oriundos de jetons
(provavelmente, pela participacdo em reunides dos conselhos das estatais) possuem
natureza indenizatoria, por isso ndo devem ser considerados como acumulacio remunerada
indevida, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)14:
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REEXAME
NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR E RECURSOS DOS REUS.
ACAO PROPOSTA POR CIDADAO ESTABELECIDO NO TERRITORIO
NACIONAL CONTRA ORGANISMOS INTERNACIONAIS, EMPRESAS
ESTATAIS E MINISTROS DE ESTADO. ART. 105, II, "C" DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICAST]J.
PRETENSAO DE QUE SEJA DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE
DA ACUMULACAO DE CARGOS DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE
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INTEGRANTE DE CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL DE
PESSOAS JURIDICAS VINCULADAS AO GOVERNO OU A INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL SOBRE O TOTAL DOS
VALORES RECEBIDOS. JULGAMENTO DA ADI 1485 PELO STF
RECONHECENDO POSSIVEL TAL ACUMULACAO. TETO
REMUNERATORIO. NAO INCIDENCIA SOBRE A ACUMULACAO DE
CARGO DE MINISTRO DE ESTADO COM O DE CONSELHEIRO.
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO VIOLA A
CONSTITUICAO.

(..)

2. Nos termos do que decidido na ADI 1485, a "autorizagdo dada pela Lei
9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos de administracdo e
fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidirias e
controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da Unido ndo
contraria a vedacdo a acumulacdo remunerada de cargos, empregos ¢ funcdes
publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo, uma vez que
essa atuacdo como conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou fungfo publica
em sentido estrito".
3. A parcela recebida pela participacdo nos conselhos nio pode ser enquadrada como
remuneragdo ou subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos, na
dic¢do do inciso XI do art. 37 da CF/88.
4. Ministros de Estado recebem, como contraprestacdo do exercicio de seus cargos,
subsidio limitado ao teto. Se, ademais, também estiverem ocupando a fungdo, em
sentido amplo (portanto ndo a fungdo em sentido estrito constante do inciso IX do
art. 37 da CF/88), de Conselheiro, receberdo outro valor, que ndo tem origem nos
cofres publicos, como contrapartida pelas atividades realizadas perante o Conselho.
(...) (AC n. 46/RS, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado
em 23/5/2023, DJe de 26/5/2023.) (Grifou-se)
91. A despeito ainda de haver certa controvérsia sobre o tema, cumpre pontuar que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) comega também a aceitar a possibilidade de o jetom
corresponder de fato a uma verba indenizatdria, conforme se observa no enunciado do
Acordao 1237/2022-Plenério:
No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, o jeton (art. 2°, §3°, da Lei
11.000/2004) : 1) corresponde ao pagamento pela presenga de conselheiro em orgéos
de deliberagdo coletiva, com valor definido em observancia aos principios da
razoabilidade, da economicidade e da moralidade, e, se for a titulo de indenizagao,
ndo pode ser acumulado com outras verbas indenizatérias sob o mesmo fundamento;
e i) deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza
honorifica do cargo de conselheiro. (alterando entendimento do Acérdio n°
1925/2019-Plenario)
92. Nesse toar, infere-se que o presente achado deve ser retificado apenas no que se refere
ao Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, tendo, assim, sua responsabilidade
devidamente excluida na presente questdo. Contudo, a irregularidade e a responsabilidade
perduram para os demais agentes assinalados.
93. Diante do exposto, considera-se o achado 10 como sanado parcialmente. Desta feita,
a irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de
natureza grave, sem dano ao Erario, com indicacio de multa prevista no art. 62, inciso
III da Lei Estadual n® 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto a conduta, nexo causal ¢ demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 17 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023,
exceto no que tange a responsabilidade atribuida ao Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de
Souza, a qual foi, tecnicamente, excluida.

131. O MP de Contas nio se manifestou especificamente sobre esse ponto.

132. Como visto, a controvérsia trazida a baila diz respeito a possivel acumulacdo ilegal de
cargos publicos no ambito da Administracao publica de Caucaia. Antes de me debrucar sobre
os fatos, trago os parametros constitucionais sobre o tema, a CF/88, em seu art. 37, incisos
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XVI e XVII, veda expressamente a acumulacdo remunerada de cargos publicos, admitindo-a
apenas em cargos especificos condicionado a compatibilidade de horarios, nas seguintes

hipoteses:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

133. Por sua vez, o arcabougo legal’” do Municipio de Caucaia, em consonincia com a Carta
Magna, seguiu as mesmas disposi¢des da matriz constitucional.

134. Assim, partindo da premissa de que ¢ impossivel a assun¢ao remunerada de dois ou mais
cargos, empregos ou funcdes publicas (salvo as excec¢des constitucionalmente previstas), o
levantamento técnico apontou a possivel acumulacdo irregular em relacdo aos seguintes

profissionais:

1) Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza, que ocupou simultaneamente os cargos/empregos de
Procurador-Geral do Municipio e de Diretor de Operacdes da subsidiaria Soure Ambiental S/A, no
periodo de setembro a julho de 2022;

2) Sr. Eric de Moraes e Dantas, que ocupa(ou) simultaneamente os cargos de Diretor-Presidente da
Soure Servigos Municipais S/A e de Diretor-Presidente da Urbe Tecnologia da Informacdo e Softwares
S/A, no periodo de 22/07/2021 até os dias atuais;

3) Sr. José Euclides Martins Ferreira Gomes, que ocupa(ou) simultancamente os cargos de Diretor de
Operacdes da Soure Servicos Municipais S/A e de Diretor de Operacdes da Urbe Tecnologia da
Informacdo e Softwares S/A, no periodo de 22/07/2021 até os dias atuais.

7 Lei Organica do Municipio de Caucaia

Art. 102. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos seguintes principios: (NR)
XII - ¢ vedada a acumulag@o remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios:

(AQ)

a) a de dois cargos de professor; (AC)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (AC)

¢) a de dois cargos privativos da area de saude; (AC)

XIII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo Poder Publico; (AC)

Lei Complementar n® 01/2009

Art. 140. Ao servidor € proibido:

XIX — acumular cargos, fungdes ou empregos publicos, ressalvados os casos previstos na Constitui¢ao Federal.

§ 1° A proibi¢do de acumulagdo estende-se a cargos, empregos ¢ fungdes em autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A acumulag@o de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovacao da compatibilidade de horarios.
§ 4° O servidor ndo podera ser remunerado pelo exercicio simultaneo de mais de um cargo em comissdo, nem ser
remunerado pela participagdo em 6rgao de deliberacdo coletiva. (GRIFOU-SE)
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135. No mérito, ap6s andlise do conjunto probatoério carreado aos autos, de logo, acolho a
defesa apresentada pelo Sr. Guthemberg Holanda Bezerra de Souza visto que o aludido
Responsavel comprovou documentalmente que, quando assumiu o cargo de Diretor de
Operagdes da subsididria Soure Ambiental S/A, protocolou junto a Secretaria Municipal de
Administragdo Gestdo e Tecnologia pedido para suspensdo do pagamento do subsidio
referente ao cargo de Procurador-Geral municipal (conforme Anexo n° 22005/2023 e
Requisic¢ao de Informagdes/Documentos n® 22014/2023).

136. Ressalte-se que apesar de o referido Gestor ter continuado a receber o subsidio de
Procurador-Geral, apds sua propria solicitacdo posterior, o Responsavel restituiu
integralmente todos os valores recebidos indevidamente durante o periodo questionado
(conforme informagdes constantes no Anexo n° 22007/2023).

137. Dentro desse contexto, me manifesto pela exclusdo da responsabilidade do Sr.
Guthemberg Holanda Bezerra de Souza sobre o presente achado de auditoria. Oportunamente,
considerando o seu afastamento dessa ocorréncia, por decorréncia ldgica, decido por excluir
da presente falha os agentes envolvidos em sua nomeacao, quem sejam: Srs. Thiago José
Zanini Godinho, Belkiss Rezende Pimenta Serpa, Marcela Napoledo Gouveia Albuquerque,
Yrwana Albuquerque Guerra e André Luiz Daher Vasconcelos.

138. Em relagdao aos Responsaveis remanescentes, Sr. Eric de Moraes e Dantas e Sr. José
Euclides Martins Ferreira Gomes, de acordo com a defesa apresentada, conforme Ata de
01/09/2022 (em anexo na Requisicdo de Informagdes/Documentos n°® 22013/2023), toda a
Diretoria da Empresa Urbe Tecnologia da Informacdo e Softwares S/A optou por receber
apenas remuneragao oriunda da propria Urbe.

139. Entretanto, na visdo do Orgdo Técnico deste Tribunal, a irregularidade deveria
permanecer tendo em vista que desde as datas citadas do exercicio de 2021 (13/05/2021 e
22/07/2021, conforme atas dos anexos n°s 2744/2023 e 2746/2023) até agosto de 2022, os Srs.
Eric de Moraes e Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes receberam simultaneamente
as remuneragdes de ambas as empresas mencionadas, sem que tenha ocorrido a devolucao de
quaisquer quantias ao erario municipal.

140. Dentro desse contexto, reconhecendo a materializagdo da irregularidade na acumulagdo
ilegal, esta Relatora, anuindo as conclusdes técnicas, entende pela manutencao da falha para
os Srs. Eric de Moraes e Dantas e José¢ Euclides Martins Ferreira Gomes, por ofensa ao
disposto no art. 37, incisos XVI e XVII e legislagio municipal de Caucaia® além dos
Principios constitucionais da Legalidade e Moralidade, € me manifesto pela pratica de grave
infracdo a norma legal, com aplicagdo de multa aos mencionados Responsdveis no
montante individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), nos termos do art. 62,
inciso III, da LOTCE, sem prejuizo de, em carater adicional, determinar:

- a Secretaria de Controle Externo que proceda a abertura de Representacio
com vistas a apurar indicios de dano ao erario em face da auséncia devolugio
dos valores recebidos no periodo acumulacgio ilegal de cargos por parte dos Srs.
Eric de Moraes e Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes, que
receberam simultaneamente as remuneracées das estatais Soure Servicos

8 Arts. 102, XII e XIII, da Lei Organica do Municipio de Caucaia e arts. 140, XIX e §1°, da Lei
Complementar Municipal n° 01/2009.
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Municipais S/A e Urbe Tecnologia da Informacio e Softwares S/A no periodo de
de 2021 (13/05/2021 e 22/07/2021, conforme atas dos anexos n°s 2744/2023 e
2746/2023) até agosto de 2022;

ACHADO 11 - FALHAS NA SEGREGACAO DE FUNCOES NO AMBITO DOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO REALIZADOS PELAS EMPRESAS SOURE
SERVICOS MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas e Sr. Thiago José Zanini Godinho.

141. Em novo achado, o Orgdo Técnico apontou possiveis inconsisténcias em relagdo a
segregacdo de funcdes no ambito das Empresas Soure Servicos Municipais e Soure
Ambiental, abordando o questionamento nos seguintes termos:

199. Constatou-se que um mesmo agente vem concentrando funcdes relacionadas a
diferentes fases do processo de contratagdo: planejamento, aprovagdo, gestdo e fiscalizagdo
e pagamento, algumas delas conflitantes entre si, no &mbito dos processos realizados pelas
empresas Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, no caso, os Diretores-
Presidentes dessas companhias, situacdo que afronta o principio de controle interno da
segregacdo de fungdes.

(...)

201. As evidéncias indicam que essa situagdo tem carater sistémico, uma vez que alcanga
quase todos os processos de contratagdo realizados pelas companhias Soure Ambiental S/A
e Soure Servigos Municipais S/A, com poucas excecdes. Para evidenciar o exposto, a seguir
estdo elencados os processos de contratacdo em que constam pegas relacionadas a:
autorizagdo de abertura do procedimento administrativo, solicitagdo da demanda,
especificagdo dos servigos, termo de referéncia/projeto basico, ratificagao das dispensas de
licitagdo, homologagdo dos certames e instrumento contratual, contendo a assinatura dos
Diretores-Presidentes:

a. Soure Servigos Municipais S/A: 004/2021-DL (contabilidade), 005/2021-DL (assessoria
técnica), 006/2021-DL (publicacdes legais), 007/2021-DL (assessoria juridica), 012/2021-
DL (contabilidade), 001/2022-DL (locacdo de imovel) e 001.2022-PL (contabilidade)
(Anexos 2850-2856/2023).

b. Soure Ambiental S/A: 001/2022-ARP (locagdo de wveiculos), 001/2022-DL
(contabilidade), 001/2022-PL (contabilidade), 002/2022-ARP (passagens), 004/2022-DL
(analise ¢ emissdo de parecer) e 006/2022-DL (locagdo de imovel) (Anexos 2857-2862 ¢
2864/2023).

202. A designagdo dos Diretores-Presidentes para atuar como gestor dos contratos consta
no documento intitulado Anexo I — Especificagdo dos Servigos ou Projeto Basico/Termo de
Referéncia, item 7 ou 5 nos processos da Soure Servicos Municipais S/A e item 7 ou 18 nos
processos da Soure Ambiental S/A. Por fim, nos Regimentos Internos da Diretoria (Anexos
2866 e 2867/2023), que disciplina as atribui¢des e o funcionamento das Diretorias dessas
companhias, consta como atribui¢ao da Diretoria Executiva, da qual o Diretor-Presidente ¢
integrante e exerce o voto de desempate nas decisdes, autorizar despesas e pagamentos da
empresa (art. 4°, IX, e 6°).

203. A segregacdo de fungdes ¢ um mecanismo de controle interno e de gerenciamento de
riscos, que preza pela distribui¢ao das fungdes criticas de um processo a pessoas diferentes,
principalmente quando essas fungdes possam ser conflitantes entre si, no intuito de
minimizar os riscos de erros, omissoes ¢ fraudes, bem como visando aumentar a eficiéncia
administrativa. No caso concreto, verificam-se riscos na concentragdo em um mesmo
agente das funcgdes de fiscalizar o contrato ¢ de autorizar o pagamento, também, na
acumulacdo de fungdes das fases preparatdria e de gestdo e fiscalizag@o contratual, uma vez
que essas situagdes possibilitam que o agente controle seus proprios atos, aumentando os
riscos de ocultagdo de erros, omissdes e fraudes.

()

205. Ademais, como mencionado na subse¢do 3.1.6, a obrigatoriedade de adocdo de
praticas e mecanismos de controle interno e gerenciamento de riscos por essas empresas
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decorre da Lei n° 13.303/2016 (arts. 6° ¢ 9°), dos seus Estatutos (ver Quadro 12) e até da
Constitui¢do Federal de 1988 (art. 74).

206. Por todo o exposto, compreende-se irregulares as falhas na segregacdo de funcdes no
ambito dos processos de contratacdo das empresas Soure Servicos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A, situacdo que viola o principio de controle interno da segregagdo de fungdes.

142. Em suas defesas, os Responsaveis apresentaram as justificativas similares, dentre as
quais transcrevo as do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n° 28086/2023-2, in verbis:

1.11 ACHADO 11: DA SEGREGACAO DE FUNCOES NO AMBITO DA
ADMINSTRACAO — Convénio com a Comissio de Licitacio da Prefeitura Municipal
de Caucaia

335 Inicialmente, a Unidade Técnica deste Tribunal informa que o principio da segregacdo
de fungdes estaria ndo atendido pela unidade jurisdicionada em aprego. Justifica aquela
unidade no fato de que os diretores presidentes da Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A condensariam, no mesmo agente, as fungdes de planejamento, aprovagao,
gesto e fiscalizagdo e pagamento das contratagdes realizadas.

336 Parte, entretanto, de premissa equivocada aquela unidade técnica ao elaborar esta
afirmacéo por desconsiderar integralmente o convénio de cooperagdo técnica firmada com a
Prefeitura Municipal de Caucaia, firmado exatamente para possibilitar que a empresa se
estruturasse primeiro com o minimo de pessoal possivel até o efetivo langamento de
concurso publico para a selegdo dos melhores candidatos as vagas internas da corporacdo.
337 O referido convénio foi firmado considerando a necessidade de realizagdo das
contratagdes por parte da Estatal Soure Servicos Municipais, contando com a
disponibilizagdo de servidores das mais diversas areas da estrutura administrativa do
municipio de Caucaia.

338 Para que ndo reste duvidas, veja o que dispde a portaria de nomeagao de pessoal para a
assuncdo das atividades relacionadas as contratagdes das Estatais:

(...)

339 Veja que a referida portaria “Resolve designar, sem prejuizo de suas atribuigdes
origindrias, para auxiliar tecnicamente a Estatal Soure Servicos Municipais S/A em todas as
atividades relativas a area de Licitacdes e Contratos de Interesse da empresa e demais
atividade que possam exigir a expertise de profissional ligado & area de contratacdes
publicas, compras, cotagdes, gestdo de contratos e licitagdes de modo geral”.

340 Como se vé, inclitos julgadores, cabia apenas aos presidentes e conselheiros das
estatais tdo somente indicar para estes servidores as necessidades das aquisigdes da Estatal
para que estes: Elaborassem adequadamente o DOD, Elaborassem a competente cotagdo, os
respectivos termos de referéncia, acompanhassem o desenvolvimento da fase externa da
licitacdo e, por fim, procedessem com a gestdo do contrato oriundo da licitacdo realizada.
341 Assim, parte de premissa equivocada a area técnica de que inexistia segregacdo de
fungdes, visto que cada uma das fungdes desempenhadas no processo de contratagio estava
respaldada e separada dentro da estrutura propria do setor de licitagdes da acionista
Municipio de Caucaia.

342 Cabia aos gestores das Estatais, tdo somente indicar as necessidades de contratagdo da
estatal, a fim de que a estrutura do municipio se encarregasse de elaborar os documentos
necessarios para tanto. Assim, cabia apenas aos presidentes das estatais apenas autorizar a
abertura do processo administrativo junto a Prefeitura Municipal de Caucaia e depois, de
cada fase concluida pelo profissional a que cabia, ratificar o ato de validagdo. O processo de
contratacdo das estatais ocorria da seguinte maneira:

Fase Responsavel

FASE INTERNA

Abertura do processo de contratacao Presidéncia autorizada pela diretoria

Pessoal encarregado em razao do termo

Elaboracdo do DOD N
de cooperacgao técnica
Ratificagdo do DOD Presidéncia autorizada pela diretoria
Elaboragdo das pesquisas de prego Pessoal encarregado em razdo do termo
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de cooperagao técnica

Pessoal encarregado em razao do termo

Elaboragdo do termo de referéncia N
de cooperagdo técnica

Pessoal encarregado em razdo do termo

Validag¢do técnica do termo de referéncia N
de cooperagdo técnica

Procuradoria designada em fungdo do

Validagdo juridica do termo de referéncia N
termo de referéncia

Ratificag@o do termo de referéncia para

L ~ Presidéncia autorizada pela diretoria
publicagdo da contratagdo

FASE EXTERNA
Acompanhamento da fase externa da Pessoal encarregado em razao do termo
licitagdo: Esclarecimentos, impugnagoes, de

julgamento de propostas cooperagdo técnica

Defesas judiciais em caso de impugnagdes Procuradoria designada em fungdo do
judiciais termo de referéncia

Homologacdo do certame Presidéncia autorizada pela diretoria

FASE CONTRATUAL
Assinatura do contrato Presidéncia autorizada pela diretoria

Pessoal encarregado em razao do termo
Acompanhamento técnico do contrato de
cooperagdo técnica

Pessoal encarregado em razdo do termo
Acompanhamento juridico do contrato de
cooperagao técnica

Pessoal encarregado em razao do termo
Acompanhamento financeiro do contrato de
cooperagao técnica

Ratificag@o dos atos praticados no

Presidéncia
acompanhamento
PAGAMENTOS
. o ea ~ Pessoal encarregado em razao do termo
Verificagéo técnica para aprovacdo dos de
pagamentos T
cooperagdo técnica
. I - Pessoal encarregado em razao do termo
Verificacdo juridica para aprovagao dos de
pagamentos S ea
cooperacdo técnica
Autorizagdo para os pagamentos Contabilidade interna da Estatal
Pagamento efetivo Presidéncia autorizada pela diretoria

343 Ora, como se via, a presidéncia da empresa funcionava, na pratica, como funciona
qualquer 6rgdo constante na administrag¢@o direta de qualquer municipio, apenas ratificando
os atos validados por diversos atores.

344 Como se percebe, ndo hé ingeréncia alguma dos presidentes e diretores sobre a forma
da realizagdo da pesquisa de precos ou mesmo sobre a conducdo dos contratos firmados,
restando a diretoria tdo somente a fiscalizacdo dos atos praticados pelos Cedidos da
Prefeitura Municipal de Caucaia.

345 Deve-se rememorar que, neste ponto, a decisdo para que se firmasse o termo de
cooperagao técnica partiu da necessidade da empresa atender aos requisitos da segregagdo
de fungdes sem inflar o custo administrativo da unidade. Vejam, Exas. Que a cessdo dos
responsaveis pelas licitagdes ocorreu sem qualquer 6nus para a municipalidade ou para a as
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(...)

346 A escolha de descentralizacdo das contratagdes para o setor de licitagdes do Municipio
de Caucaia foi justamente no intuito de preservar a segregacdo de fungdes, sem
necessariamente proceder com a contratacdo de pessoal sem o minimo de estrutura para o
desenvolvimento, aplicagdo e julgamento de um concurso publico. Ha que se falar ainda do
custo final que tais contratagdes, isoladas, importariam as financas das Estatais recém-
criadas.

347 Ressalte-se que o convénio firmado dispunha de assessoria juridica propria do qual
ratifica inclusive as atuais manifestagdes da propria Soure Servigos Municipais no ambito
deste tribunal e fora dele na pessoa do Sr. Luciano Dantas Sampaio.

348 Dito isso, as contratacdes realizadas pelas Estatais tiveram sua legalidade respaldada
em procuradoria propria, cabendo aos gestores destas unidades tdo somente a ratificagdo
dos atos praticados por esta procuradoria, tal sorte que nenhum procedimento de
contratagdo realizado pelas Estatais foi impugnado, questionado ou anulado (seja
judicialmente ou administrativamente).

349 A propria UT deste tribunal ndo aponta concretamente falhas na condugdo dos
certames ou concretamente qualquer macula aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

350 A Referida unidade aponta que a atual suposta forma de condugéo seria temeraria e
feriria o principio da segregagdo de fungdes, o que diretamente desconstituido com a
demonstragdo da real forma de ocorréncia das compras e licitagdes da Unidade
Jurisdicionada sob analise.

351 Além disso, todos os processos de contratagdo seguiram as mais modernas técnicas
administrativas colocadas a disposicdo das Estatais, tais como as orientacdes dadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, a propria Lei 13.303/2016 e o Regimento Interno de
Licitagdes e Contratos da companhia - elaborado pela procuradoria juridica propria em
razdo do convénio de cooperagdo ja apresentado.

352 Demonstrado, portanto, a total legalidade dos atos apontados visto que a situagdo
narrada pela UT néo € compativel com a realidade das contratagdes das Estatais.

353 A despeito disso, necessario ainda informar que o convénio firmado tinha o conddo de
assessorar as Estatais no momento inicial de sua vida, haja vista a realizagdo, por parte da
Soure Servigcos Municipais S/A, da revisdo do Contrato de PPP com a Empresa Ecocaucaia
Ambiental, que impactou diretamente nas finangas da empresa ¢ em seu planejamento de
longo prazo.

354 Isso ocorreu em fungdo da assung@o da Posi¢o originalmente assumida pela Prefeitura
Municipal de Caucaia no referido contrato de PPP. Em funcéo da referida revisdo, a Soure
Servigos Municipais ndo tinha como precisar quais servigos poderia prestar diretamente ao
municipio de Caucaia antes de concluir quais servicos estariam constantes no contrato de
PPP.

355 Tal fato impactou diretamente na forma de condugio da expansdo dos servigos a serem
prestados pela companhia e na consequente contratagdo de pessoal especifico para a
assuncdo das fun¢des designadas nas fases de contratacao da unidade.

356 Entretanto, o processo de revisdo da PPP foi concluido em 30 de junho de 2023, de
modo que a partir do presente exercicio a companhia esta se preparando para iniciar os
processos de contratagdo de pessoal a fim de preencher as vagas hoje ocupadas pelos
cedidos da Acionista Municipio de Caucaia.

357 Sendo assim, diante da auséncia de impedimentos para o correto planejamento e
estruturacdo da Soure Servicos Municipais e consequentemente de suas subsidiarias,
sugere-se a Este Tribunal a elaboragdo conjunta de plano de Agdo para a adequada
implantagdo do setor de licitagdes por parte desta unidade administrativa, nos termos do
Artigo 41-A da Lei Organica deste Tribunal.

358 O mero fato de ter feito convénio com a Comissdo de Licitacdo de Caucaia evidencia
que existia segregacdo de fungdes, até mesmo dentro da propria comissdo licitante do
municipio.
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143. Instado a se manifestar, o Orgdo Técnico entendeu pelo ndo acolhimento das
justificativas, nos termos da transcricdo de sua analise:

3.11.2 Analise da Unidade Técnica

96. A despeito da argumentacdo dos peticionantes, ndo ha elementos comprobatorios que os
corroborem.

97. Ademais, a Exordial elencou fartas evidéncias documentais que v@o ao encontro do
organograma exposto na Figura 1 do Relatério de Instrucio n® 1959/2023.

98. Essas evidéncias incluem autorizagdo de abertura do procedimento administrativo,
solicitagdo da demanda, especificagdo dos servigos, termo de referéncia/projeto basico,
ratificagdo das dispensas de licitagdo, homologagdo dos certames e instrumento contratual,
todos com a assinatura dos Diretores-Presidentes, tanto da empresa Soure Servigos
Municipais S/A (conforme Anexos 2850-2856/2023), quanto da Soure Ambiental S/A
(conforme Anexos 2857-2862 e 2864/2023).

99. E imprescindivel reiterar que a segregagdo de fungdes ¢ um mecanismo de controle
interno e de gerenciamento de riscos que visa garantir a eficiéncia administrativa e a
minimizagdo dos riscos de erros, omissoes e fraudes. Para isso, as fungdes criticas de um
processo devem ser distribuidas a pessoas diferentes, principalmente quando essas fungdes
possam ser conflitantes entre si.

100. Nesse diapasdo, ratifica-se que no caso concreto, a concentragdo em um mesmo agente
das fungdes de fiscalizar o contrato ¢ de autorizar o pagamento e a acumulagdo de fungdes
das fases preparatoria e de gestdo e fiscalizacdo contratual sdo riscos, pois possibilitam que
o0 agente controle seus proprios atos, aumentando os riscos de ocultacdo de erros, omissdes
e fraudes.

101. E de suma relevancia destacar que a obrigatoriedade de adogio de praticas e
mecanismos de controle interno e gerenciamento de riscos por estatais ¢ prevista na Lei n°
13.303/2016 (arts. 6° ¢ 9°), nos estatutos dessas empresas (vide Quadro 12 da Inicial) e no
art. 74 da Constitui¢do Federal.

102. Nesse toar, perdura a pecha, por conseguinte, infere-se que as falhas na segregacdo de
fungdes nos processos de contratagdo das empresas Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A sdo irregularidades significativas, pois violam o principio de controle
interno da segregacdo de fungdes.

103. Diante do exposto, considera-se 0 achado 11 como nao sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indicacdo de multa prevista no art. 62, inciso 111 da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto & conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 18 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

144. Ao final, manteve a ocorréncia, qualificando-a como grave infracdo a norma legal com
sugestdo de aplicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei n® 12.509/1995. O
Parquet de Contas, em seu parecer, deixou de tecer comentarios especificos acerca da falha.

145. Como visto, a Unidade Técnica deste Tribunal apontou possiveis conflitos de interesse
dos Dirigentes das Empresas Soure Servicos Municipais e Soure Ambiental, pelo fato de
haver uma concentragdo de atividades em torno dos mesmos agentes publicos, responsaveis,
por exemplo, pela fiscalizacdo de um contrato e seu respectivo pagamento.

146. De fato, concordando com as conclusdes técnicas, a situagdo identificada no ambito das
Estatais mencionadas afrontou o Principio da Segregacdo de Fungdes e pds em risco a
transparéncia e integridade das Instituicdes envolvidas, e deve ser evitada. Assim defende
LUCAS ROCHA FURTADO?, nos seguintes termos:

° FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacio contratos administratives. 4. ed. atual. Belo Horizonte:

Forum, 2012. p. 440.
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A fim de evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizagdo, ndo deve o fiscal de
contratos ser subordinado ao gestor de contratos, e, a bem do principio da segregacdo de
fungoes, as atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos ndo devem ser atribuidas
a uma mesma pessoa. "Nao obstante a ndo segregacdo dessas duas atribui¢cdes ndo possam
ser consideradas ilegais, ela deve ser evitada".

147. Nesse ponto, vejamos o que dispde o Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

TCU - Acérdao 2829/2015-Plenario

A segregacdo de fungdes, principio basico de controle interno que consiste na separagéo de
atribuigdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve possibilitar o controle das
etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja
responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo.

[TCU - Acorddo 2829/2015-Plenario. RELATOR: BRUNO DANTAS. DATA DA
SESSAO: 04/11/2015]

TCU - Acoérdao 140/2007-Plenario

Nao faz sentido que o 6rgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com fundamento no
principio da segregacdo de fungdes, como garantia da independéncia da fiscalizagdo, ¢
fundamental que o agente fiscalizador ndo seja a0 mesmo tempo executor. Mais ainda, ¢é
essencial que o agente que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou
relagdes com o Orgdo executor. Atribuir a execucdo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria
ir contra todos esses principios.

[TCU - Acérdao 140/2007-Plenario. RELATOR: MARCOS VILACA. DATA DA
SESSAO: 14/02/2007]

148. O simples fato de haver um convénio de cooperacdo técnica firmada com a Prefeitura
Municipal de Caucaia, por si so, ndo afasta a pratica da ndo segregacdo de fungdes fartamente
documentada pela unidade técnica. Desse modo, mantenho a falha, graduando-a como grave
infracdo a norma legal, fixando a san¢do no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais), com fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE.

ACHADO 12 - CONTRATACAO DE EMPRESA IMPEDIDA PELA SOURE
SERVICOS MUNICIPAIS S/A

Responsaveis: Sr. Eric de Moraes e Dantas e Sr. Thiago José Zanini Godinho.

149. Quando da analise de contratagdes, o Orgdo Técnico apontou que a Empresa Soure
Servigos Municipais S/A realizou uma contratacdo via dispensa de licitagdo com a Zanini
Sociedade Individual de Advocacia, constituida e administrada pelo seu titular, Sr. Thiago
José Zanini Godinho, pelo valor global de R$ 49.500,00.

150. Segundo apontamento técnico, essa contratacdo seria irregular visto que o Sr. Thiago
José Zanini Godinho exercia o cargo de Diretor-Presidente da subsididria Soure Ambiental
S/A, controlada pela Soure Servicos Municipais S/A, situa¢ao vedada pelo art. 38, inciso I, da
Lei n° 13.303/2016 combinado com o art. 14, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios (RILC) da Soure Servicos Municipais S/A e contraria aos Principios
Licitatorios e Constitucionais da Moralidade e Impessoalidade.

151. Sobre o questionamento, o Sr. Eric de Moraes e Dantas (Processo n° 28086/2023-2) e Sr.
Thiago Jos¢ Zanini Godinho (Processo n° 28070/2023-9), prestaram esclarecimentos
semelhantes, nos seguintes termos:
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1.12 ACHADO 12: DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
CONSULTORIA PELA SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A: Vedacio de
Contratar quem fosse Adminstrador, Diretor, Empregado ou Soécio da Proépria
Empresa, mas nio de outras
359 Importa agora realizar a correta e direta intepretacdo dos comandos normativos sobre
as impossibilidades de contratacdo por suposta participagdo de contratado nos quadros de
administradores.
360 A contratagdo pela Soure Servicos Municipais S/A do escritorio de advocacia ZANINI
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ 43.734.058/0001-71), ndo
encontra qualquer dbice em lei ou regulamento, tampouco proibi¢do de que se contrate
quem ¢ administrador da sociedade contratada.
361 Recordamos, primus, que o profissional THIAGO JOSE ZANINI GODINHO (CPF
779.405.206-87) ¢ administrador e unico cotista da empresa contratada. Todavia, este nunca
foi administrador da Soure Servigos Municipais S/A.
362 Passamos, portanto, as supostas infringéncias (que, novamente, sdo excepcionadas pelo
jé apresentado critério de microestatal, do art. 1° §1° da Lei 13.303/2016), poderiam ter os
seguintes fundamentos:
Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os indicados para os cargos
de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos
entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser
atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I
e, cumulativamente, os requisitos dos incisos II e I11:
[...]
§ 2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administragdo e para a diretoria:
[...]
IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servi¢os de qualquer natureza, com
a pessoa politico-administrativa controladora da empresa ptblica ou da sociedade de
economia mista ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3
(trés) anos antes da data de nomeagao;
363 Segundo este parametro, ndo ha obice de que o profissional contratado pela Soure
Servigos Municipais fosse sequer indicado como administrador da Soure Ambiental (por
ndo haver tal impedimento), nem da propria Soure Servigos (por ndo ser aplicavel o
indigitado artigo 17 — e 0 que sequer ocorreu).
364 Agora, confrontemos a equivocada interpretacdo do dispositivo que impede a
contratacdo de servigos por administradores. Novamente, repisamos que o profissional
nunca foi administrador da contratante. Tal ¢ o comando da Lei das Estatais:
Art. 38. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa
publica ou sociedade de economia mista a empresa:
I - cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia
mista contratante;
[...]
Paragrafo tnico. Aplica-se a vedagdo prevista no caput:
I - a contratacio do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem
como a participacio dele em procedimentos licitatérios, na condicdo de
licitante;
365 Em resumo, O Sr. Thiago Zanini nunca integrou os quadros de diretores, ou fora
empregado, da empresa Soure Servicos Municipais, ndo havendo vedagdo para sua
contratagdo nem pela Lei 13.303/2016, nem pelo RILC, nem pela politica de transagdo com
partes relacionadas, dado que era funciondrio de outra empresa.
366 Vale destacar, também, que, diversamente do apontado no relatério de fiscalizagdo, a
Soure Ambiental S/A ndo ¢ subsididria integral da Soure Servigos Municipais S/A, tendo,
ao tempo da contratagdo, outra acionista, qual seja a Urbe Servigos Digitais S/A.
367 Por fim, inequivoco que o servigo foi prestado, o que sequer fora questionado, estando
ausente, portanto, qualquer ilegalidade, ou ainda, dano.
368 Ademais, se fosse para haver qualquer vedagdo a contratacdo de quem ja atuou em
empresas subsidiarias, que ndo eram integrais, relembre-se, os normativos teriam feito a
vedacdo de maneira expressa. Acrescente-se que, quem foi contratado foi empresa, com
personalidade juridica, e ndo a pessoa fisica.
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152. O reexame técnico nao acolheu a defesa dos Responsaveis, sugerindo a manutencao da
falha e aplicacdo de multa, anos seguintes termos:

3.12.2 Analise da Unidade Técnica

106. A despeito da argumentacdo dos peticionantes, esta Unidade técnica propugna pela
manutencdo da pecha, haja vista conforme anexo n°® 2745/2023, o Sr. Thiago José Zanini
Godinho ocupava postos no conselho/dire¢@o da subsidiaria da Soure Servigos Municipais
S/A, no caso concreto da Soure Ambiental S/A, a qual, conforme o observado ao longo dos
achados anteriores e pelo contexto descrito na Inicial, estava intrinsecamente ligada a Soure
Servicos Municipais S/A (empresa acionista da Soure Ambiental S/A).

107. Ademais, refor¢a-se que ndo ocorreu um processo licitatorio de ampla concorréncia,
com a participagdo de diversos licitantes, e sim uma contratagdo direta da empresa de
advocacia do Sr. Thiago José Zanini Godinho, através da Dispensa de Licitacdo n°
007.2021-DL (anexo n°® 2853/2023).

108. A contratagdo de empresa de um dos diretores de uma estatal ou de subsidiaria (como
no caso em exame) viola o principio constitucional da moralidade, pois configura um sério
potencial de um conflito de interesses. O diretor, por ocupar um cargo publico, tem acesso a
informagdes privilegiadas e pode influenciar o processo de contratagdo em favor da sua
empresa.

109. Frisando, uma vez mais, que ¢ imprescindivel levar em considera¢do o contexto de
consideravel fragilidade de controle ¢ concentragdo de poder decisério ja expostos nos
achados anteriores que foram constatados nas empresas em tablado.

110. Ressalte-se, a titulo ilustrativo, que a contratagdo de uma empresa de um diretor de
estatal pode gerar desconfianca da populagdo na administracdo publica. Os cidadidos podem
acreditar que a contratagdo foi realizada de forma fraudulenta, para favorecer interesses
privados.

111. Nesse toar, ratifica-se que a situacdo verificada vai de encontro ao disposto no art. 38,
inc. I, da Lei n° 13.303/2016 c/c art. 14, inc. I, do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios (RILC) da Soure Servigos Municipais S/A (anexo n° 2878/2023) e
os principios licitatdrios e constitucionais da moralidade e impessoalidade do caput do art.
37 da Carta Magna de 1988.

112. Diante do exposto, considera-se o achado 12 como ndo sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indica¢do de multa prevista no art. 62, inciso III da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizagdo quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 19 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

153. Nesse ponto, o Ministério Publico Especial ndo apresentou manifestagao.

154. No mérito, apos andlise da instru¢do processual, pedindo vénias a manifestacdo dos
Defendentes, corroboro a opinido técnica quanto a materializagdo da irregularidade. No caso,
como a Subsididria Soure Ambiental S/A, ¢ controlada pela Soure Servicos Municipais S/A
(Empresa Publica), ela obrigatoriamente se submete as mesmas regras e principios
estabelecidos pela Lei n® 13.303/2016, incluindo as vedagdes relacionadas a contratagdo de
administradores, diretores, empregados ou sécios, quais sejam:

Lein® 13.303/2016

Art. 38. Estara impedida de participar de licitacdes ¢ de ser contratada pela empresa
publica ou sociedade de economia mista a empresa:

I - cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja diretor ou empregado da empresa piblica ou sociedade de economia mista
contratante;

()

Paragrafo unico. Aplica-se a vedagdo prevista no caput:
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I - & contratacdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participagdo dele em procedimentos licitatorios, na condi¢do de licitante;
(grifos nossos)

155. Além disso, houve o descumprimento do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da Soure Servigos Municipais, art. 14, inciso I:

Art. 14 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execucio de
obra, servico ou fornecimento a empresa:
I - cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital

social seja diretor ou empregado da SOURE;
Paragrafo unico. Aplica-se a vedagdo prevista no caput:

I - a contratagdo do proprio empregado ou dirigente da SOURE, como pessoa fisica, bem
como a participacdo dele em processos licitatorios, na condigdo de licitante;
(grifos nossos)

156. Outrossim, ¢ de se estranhar o fato de que ndo ocorreu um processo licitatorio de ampla
concorréncia, com a participacdo de diversos licitantes, e sim uma contratagdo direta através
da Dispensa de Licitagdo da empresa de advocacia do Sr. Thiago José Zanini Godinho
(Dispensa n° 007.2021-DL), entdo Diretor-Presidente da Soure Ambiental S/A. Como bem
ponderado pelo Orgdo Técnico: “108. A contratacio de empresa de um dos diretores de uma
estatal ou de subsidiaria (como no caso em exame) viola o principio constitucional da
moralidade, pois configura um sério potencial de um conflito de interesses. O diretor, por
ocupar um cargo publico, tem acesso a informagoes privilegiadas e pode influenciar o
processo de contratagdo em favor da sua empresa.” (grifos nossos)

157. Em relacdo a ocorréncia, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido responsabiliza os
gestores que tenham dado causa a falha, aplicando-lhes multa por tais irregularidades,
vejamos:

[TCU - ACORDAO n° 188/2009 — Plenirio]
SUMARIO: DENUNCIA. CONHECIMENTO. PARTICIPACAO
INDEVIDA DE DIRIGENTE DE ORGAO NA LICITACAO.
ILEGALIDADE. APLICACAO DE MULTA. OUTRAS
IRREGULARIDADES. ACATAMENTO DAS RAZOES DE

JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
[VOTO DO RELATOR]

Trata-se de dentncia sobre possiveis irregularidades praticadas pela Secretaria do
Estado do Trabalho ¢ do Emprego de Sergipe - Setrabe/SE, que teria contratado, com
dispensa de licitacdo, Entidades para a realizagdao de agdes de educacdo profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ.

2. Quanto a admissibilidade, entendo que a presente dentincia merece ser conhecida,
porquanto atendidos os requisitos previstos no art. 53 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 234
e 235 do Regimento Interno do TCU.

3. No mérito, vejo que as questdes apontadas pelo denunciante e apuradas pela
Secex/SE, consoante narrado no relatério pretérito, foram:

a) assinatura do Contrato n® 3/2005, mediante dispensa de licita¢do, celebrado pela
Secretaria de Estado do Trabalho e do Emprego em Sergipe com o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - Senac, quando o Sr. Walker Martins Carvalho ocupava,
a0 mesmo _tempo, o cargo de secretario e o de presidente do Senac/SE, fazendo com
que houvesse uma concentracio indireta dos dois polos de um negocio juridico na
mesma pessoa, 0 que, além de inadmissivel no ordenamento juridico patrio (art. 9°,
inciso III, da Lei n° 8.666/1993), traria como_seqiiela_a inexisténcia da devida
fiscalizacdo exercida pelo contratante sobre o contratado;

)
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14. A respeito da assinatura do Contrato n°® 3/2005 pelo Sr. Walker Martins Carvalho,
que ocupava concomitante, a época dos fatos, o cargo de secretario e de presidente do
Senac/SE, restou demonstrada afronta ao art. 9°, inciso IIl, da Lei n° 8.666/1993, o
que veio também a comprometer a lisura exigivel na mencionada contratacio,
razao por que lhe deve ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/1992.

[ACORDAO]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentincia sobre possiveis irregularidades
praticadas pela Secretaria do Estado do Trabalho e do Emprego de Sergipe — Setrabe/SE,
que teria contratado, com dispensa de licitagdo, entidades para a realizagdo de agdes de
educagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente denuncia, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 53 da Lei n® 8.443/1992 c/c os arts. 235 e 236 do Regimento Interno do
TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

(..)

9.3. aplicar ao Sr. Walker Martins Carvalho a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
n°® 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais), em face da rejeicdo das razdes de justificativa concernente a
irregularidade abaixo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3.1. assinatura do Contrato n° 3/2005, celebrado entre a Secretaria de Estado do
Trabalho e do Emprego em Sergipe e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac daquele Estado, quando ocupava, ao mesmo tempo, o cargo de
secretario estadual e o de presidente do Senac/SE, caracterizando conflito de
interesses na mencionada contrataciao, em desacordo com o art. 9°, inciso III, da
Lei n° 8.666/1993;

(TCU — Acoérdao n° 188/2009 — Pleno — Relator: Augusto Nardes — Sessdo: 11/02/2009)
(grifos nossos)

158. Desse modo, considerando a afronta ao art. 38, inciso I, da Lei n® 13.303/2016
combinado com o art. 14, inciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios (RILC) da Soure Servicos Municipais S/A, além da macula aos Principios
Licitatorios e Constitucionais da Moralidade e Impessoalidade, reitero minha anuéncia as
conclusdes técnica e me manifesto pela confirmagdo da grave infracdo a norma legal com
aplicacdo de multa aos Srs. Eric de Moraes e Dantas e Thiago José Zanini Godinho, no
montante individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), nos termos do art. 62,
inciso III, da LOTCE.

ACHADO 13 - SUBCONTRATACAO ILEGAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
RELACIONADAS AOS OBJETIVOS SOCIAIS DAS ESTATAIS SOURE SERVICOS
MUNICIPAIS S/A E SOURE AMBIENTAL S/A

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sr. Eric de Moraes e Dantas; Sr. Thiago José Zanini Godinho e Sra.
Leilane Maria Barros de Brito.

159. Em novo achado, inicialmente, a Unidade Técnica relatou que as Estatais Soure Servigos
Municipais S/A, nos exercicios de 2021 e 2022, e Soure Ambiental S/A, no exercicio de 2022,
firmaram termos de execugdo delegada com a autarquia Instituto do Meio Ambiente de
Caucaia para fins de prestacao dos servigos de limpeza urbana.

160. Em seguida, evidenciou que essas Estatais estariam atuando apenas como
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intermediadoras dos servigos de limpeza urbana e que os servigos objeto dos termos de
execugdo delegada n°s 2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e
2022.01.07.03-IMAC, foram prestados integralmente por empresas subcontratadas: Marquise
Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia Ambiental S/A, em violagdo ao disposto no art. 2°,
§2°, da Lei n® 3.230/2021.

161. Na sequéncia, questionou a regularidade da subcontratagdo apos ponderar que a Lei n°
3.230/2021, que autoriza a criagdo da Soure Servigos Municipais e de suas subsidiarias, de
forma expressa, estabelece que as atividades relacionadas aos seus objetos sociais e areas
correlatas devem ser desenvolvidas diretamente pela empresa publica ou por meio de suas
subsididrias ou controladas.

162. Em sede de defesa, os Responsaveis trouxeram argumentos semelhantes, nos seguintes
termos (esclarecimentos reproduzidos do Sr. Eric de Moraes e Dantas — Processo n°
28086/2023-2):

1.13 ACHADO 13: DA POSSIBILIDADE LEGAL DE DELEGACAO AS ESTATAIS
— INTERFERENCIA DIRETA NA DESCENTRALIZACAO E NA FORMA DE
PRESTACAO DE SERVICO — IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DAS
ESTATAIS COMO MERAS INTERMEDIADORAS (Art. 6° Lei de Autorizagio e-
Art. 90, Lei 13.303/2016)

369 De inicio, convém esclarecer, que, em relagdo ao suposto achado em questdo, restringe-
se a fiscalizagdo a mencionar, isoladamente, o §2°, do art. 2°, da Lei de Cria¢do da Estatal
Soure Servigos Municipais, descuidando de mencionar outros dispositivos legais
igualmente relevantes da lei, tais como o §3°, do mesmo art. 2° ¢ o art. 6°, incs. I a XII.

370 Os dispositivos de lei sequer mencionados pela UT evidenciam que as atividades das
estatais, além de serem passiveis de delegacdo (art. 2°, §3°, da Lei de Autorizagdo), também
eram, como objeto social da empresa, mais abrangentes do que a mera faculdade de
execucdo direta, indo desde as fungdes de gerir os servigos publicos de Caucaia, até os de
desenvolver (e ndo executar), aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e
executar (como mera faculdade) os servigos de limpeza urbana (Art. 6°, V, “1”, da Lei
Municipal. 3230/2021)

371 Assim, a Unidade Técnica deste tribunal analisa as contratagdes firmadas (termos de
execucdo delegada) a luz de um unico dispositivo da lei de de criagdo, restringindo-se a
andlise do §2°, do art. 2° da lei de criacdo delas, deixando de analisar o §3° do mesmo artigo
e de expor os demais objetos sociais autorizados e facultados constantes do art. 6° da
mesma lei (v.g. auxiliar na revisdo da PPP’s).

372 A partir de uma premissa miope e excludente da Lei 3.230/2021, sem a analisar em sua
inteireza, a UT conclui equivocadamente que ela obriga a execucdo direta de servigos por
parte das estatais e extrapola este raciocinio para o art. 75, IX, da Lei 14.133/2021, sem que
este sequer faga qualquer mengédo a forma de execucdo do servigo por parte do ente publico
da administra¢ao indireta.

373 Nesse caminho, por premissa viciada (obrigacdo de execu¢do direta, quando era mera
faculdade e quando era apenas uma das autorizag¢des, havendo outras como a de gerenciar),
a UT cria requisito ndo constante na lei federal de licitacdes (Lei 14.133/2021), que no inc.
IX, do art. 75 somente prevé a necessidade de que a contratagdo da administragdo indireta
se dé de maneira que o “preco contratado seja compativel com o praticado no mercado”,
sendo silente quanto a forma de execucdo do servigo. Tais requisitos serdo demonstrados
em topico em apartado.

374 Feito este introito, a UT deste Tribunal aponta, por partir de premissa miope, por
irregular a delegacdo do servico publico de limpeza urbana por meio dos Decretos n°
1.213/2021 e 1.243/2021 a Soure Servicos Municipais S/A e a Soure Ambiental S/A,
indicando que, no momento desta delegacdo, as empresas ndo possuiam capacidade
operacional para executar diretamente o servico delegado, deixando de mencionar que, nos
termos da Lei Municipal 3.230/2021 §3°, do art. 2° ¢ do art. 6°, incs. I a que, a um s6 tempo,
autorizam a delega¢do e ndo obrigam a execugdo direta dos servigos, mas o seu
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desenvolvimento, gestdo, aperfeigoamento, planejamento etc.
375 Portanto, Exceléncias, ao contrario de que aponta o setor técnico, a delegagdo dos
servicos a tais estatais ndo importam na necessidade de prestacdo direta por estas empresas.
Explica-se, a Lei de Criacdo da Estatal Soure Servigos Municipais S/A, em seu Artigo 2°,
§3° dispde sobre a delegaciio de servigos piiblico as estatais, veja:
Art2°.(...)
§3° Fica autorizada a delegacio a presente Empresa Publica ou as suas
Subsidiarias da execuciio dos servicos publicos, conforme oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo.
376 Como se vé, a delegagdo instituida, de forma alguma, impera na necessidade da
prestag@o do servico diretamente pela estatal. Pelo contrario, o artigo referido permite que
diante da delegagdo a Estatal e suas subsididrias desenvolvam projetos para a prestagdo
mais eficiente e mais economica destes servigos, seja de forma direta seja através de
processos de desestatizagdo por concessdao publica destes servigos, por meio de parcerias
estratégicas ou ainda por PPP’s, por exemplo.
377 Entender de forma diversa é entender pela total inutilidade do §3° do Artigo 2° da Lei
de Criacdo da Estatal, haja vista que a Unidade Técnica deste Tribunal atribui a necessidade
de prestagdo direta do servigo pela estatal diante da disposi¢do contida no §2° do mesmo
artigo, indo além da disposigdo literal dele, o_que viola os principios de interpretagcdo de
normas de direito publico, cirando deveres aos gestores onde a lei ndo o fez (principio da
estrita legalidade). Veja o que dispde o §2°:
Art2°.(...)
§2° As atividades previstas para a Empresa Publica serdo desenvolvidas diretamente
pela Empresa Publica, ou por intermédio das suas Subsidiarias ou das suas
Controladas, por ela constituidas, para cada uma das suas areas de atuacao.
378 Nao pode, desse modo, a UT deste Tribunal, querer ampliar, sem correlato texto legal,
que se aplique o §2° do Artigo 2° da Lei 3.230/2021 a situaciio diretamente tutelada
pelo §3° deste mesmo artigo.
379 Frise-se, neste ponto, que a criacdo da estatal previa que, muitos dos servigos por ela
desenvolvidos (§2°), seriam, assim, concedidos a iniciativa privada, mediante utilizagdo de
todas as formas previstas na legislagdo vigente, tais como a realizagdo de Parcerias Publico-
Privadas e concessdes administrativas, para que os servigos fossem prestados considerando
a eficiéncia e a economia de escala, obrigando, portanto, que a estatal estivesse como
mandataria do servico em razdo da delegagdo do servigo pelo municipalidade (§3°).
1.13.1 DA POSSIBILIDADE LEGAL DE DELEGACAO AS ESTATAIS - Da
Atuacio Descentralizada na Conformidade de Mercado Economicidade no
Desenvolvimento do Servico Piublico de Limpeza Urbana (gestio, aprimoramento,
planejamento, monitoramento, desenvolvimento de projetos): Inexiséncia de mera
Intermediacio
380 Nesse ponto, cabe destacar que a delegagdo de servigos publicos as Estatais se deu no
ambito de sua discricionariedade para descentralizar a administracdo, sem que isso
determinasse a forma como tais estatais deveriam prestar o servigo.
381 Ou seja, ¢ a propria lei de criacdo das estatais que expde que as atividades da empresa
serdo desenvolvidas (e ndo executadas) de maneira direta, sem especificar, com isso, que os
servigos publicos devem ser executados de forma direta por ela.
Tanto assim, que ela confere diversas atribui¢des distintas da de executar, tais como as de
gerenciar, aprimorar, planejar, projetar € monitorar os mais variados servigos publicos.
Veja-se, assim, o art. 6°, I, da Lei Municipal 3.230/2021:
Art. 6° Compete a Empresa Publica:
I - gerir os servigos publicos do municipio de Caucaia, nos termos desta Lei e do
estatuto;
[...]
V - aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e executar atividades,
produtos e servigos referentes a:
[...]
1) atividades de limpeza urbana e destino e tratamento de residuos solidos, incluindo-
se a coleta, remogdo, incineracdo, tratamento, reciclagem, separagdo ¢ destinagdo
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, com vistas a exploragdo
econOmica e comercial;

[..]
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VIII - auxiliar o Municipio em projetos de concessdo ou de parceria publico-privada,
podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagoes;
382 Em resumo, a propria lei de criacdo das estatais que expde que as atividades da
empresa serdo desenvolvidas (e ndo executadas) de maneira direta, sem especificar, com
isso, que os servigos publicos devem ser executados de forma direta por ela. Tanto assim,
que ela confere diversas atribuicdes distintas da de executar, tais como as de gerenciar,
aprimorar, planejar, projetar e monitorar os mais variados servigos publicos.
383 Como se vé, a propria lei prevé que o desenvolvimento (e ndo a execucdo) perpasse por
diversas etapas, que vdo desde a gestdao do servigo a possibilidade (e ndo a obrigagéo) de
sua execugdo (que ndo se confunde com seu desenvolvimento).
384 Tanto ¢ verdade que, em nenhum momento, a lei autorizativa da estatal obriga a
execucdo direta de servicos, mas apenas o desenvolvimento deles, que viabiliza que a
estatal o faca em relacdo ndo apenas aos servicos publicos, mas também em relagdo a
produtos e atividades.
385 Do ponto de vista 16gico, fica claro que a lei pretendeu que a empresa publica pudesse
atuar no aprimoramento da gestdo dos servigos publicos, mediante a otimiza¢do do
desenvolvimento desses servigos. Ou seja, buscou que ela DESENVOLVESSE eles,
tornando-os melhores, mais efetivos, mais ageis, mais aprimorados, sem estipular que, para
tanto, eles fossem executados de forma direta.
386 Assim, passa-se a especificar como a empresa publica atuou no
DESENVOLVIMENTO do servigo publico de limpeza urbana, mantendo-se referéncia
com cada nucleo do tipo, previsto no preceptivo legal do art. 6° da lei autorizativa:
(...
387 Ja demonstrado que a lei autorizativa da criagdo das estatais trouxe expressa diferenca
entre desenvolvimento do servigo e execugdo dele, ressalta-se que foi nesse panorama que a
empresa publica atuou, notadamente nas circunstancias iniciais extraordinarias (fatos
supervenientes e imprevisiveis decorrentes de decisdes judiciais) em que se encontrou
(retomada e revisdo judicial de PPP). Ainda assim, ficou claro que atuou no
desenvolvimento do servigo nos moldes do quadro acima, seja pela revisao da PPP, seja
pela criagdo de subsidiarias, seja pela abertura de chamada para busca de parceiros
estratégicos (PMI).
388 Em suma, impossivel retratar as estatais como meras intermediarias de servi¢o, quando,
em verdade, atuaram de forma direta na conformidade dos objetos que lhe foram
autorizados, quer seja gerindo os servigos publicos, quer seja aprimorando, planejando,
estruturando, implementando, etc. algo referente a eles.
389 A forma como a estatal executou o servigo deu-se na conformidade dos padrdes de
mercado (business judgment rule), de maneira que, além de ter gerado economia ao
Municipio, ocorreu na conformidade do que apregoa a lei, de modo que insindicavel no
mérito, do contetido do Art. 90, da Lei 13.303/2016).
390 Desse modo, ao estipular a forma como as estatais devem prestar os seus servigos, as
acOes e deliberagdes do “Orgdo ou ente de controle”, no caso o TCE-CE, resultam em
interferéncia na “gestdo” das estatais, ou sejam na indevida ingeréncia no exercicio de suas
competéncias e na defini¢do de politicas publicas, o que se faz defeso nos termos do art. 90
da Lei das Estatais:
Art. 90. As agdes e deliberagoes do 6rgao ou ente de controle ndo podem implicar
interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a
ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do de
politicas publicas.
391 Em suma, o relatorio de fiscalizagdo, ao adentrar no mérito do ato discricionario de
como o servigo descentralizado sera prestado (se direta ou indiretamente), bem como a
medida cautelar concedida para paralisar o funcionamento da empresa, implica em
interferéncia direta na gestdo publica, em especial no exercicio das competéncias para a
execugdo de servigos publicos de maneira indireta.
1.13.2 DA EXEGESE DO ART. 75, IX, DA LEI 14.133/2021- CRIACAO PELA
FISCALIZACAO DE REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI -
CONTRATACAO POR PRECO COMPATIVEL DE MERCADO
392 A UT deste Tribunal que o ato de se delegar o Servigo de limpeza urbana para a Estatal
Soure Servigos Municipais S/A quando a empresa ainda estava no momento de inicio de
sua operagdo, o0 que teve como consequéncia a contratagdo das empresas Marquise Servicos
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Ambientais S/A e Ecocaucaia Ambiental S/A, estaria viciado porque as estatais ndo
executaram os servigos de forma direta.
393 Assim, a referida UT aponta que a Estatal ndo possuiria capacidade técnica de
execugdo direta do servico e, por tal razdo, contratou outras empresas para a prestacdo dos
servigos, funcionando, portanto, como “mera intermedidria” da prestacdo do servigo,
desconsiderando que ela exercia diretamente as tarefas de desenvolvimento deste mesmo
servico quer seja gerindo os servigos publicos, quer seja aprimorando, planejando,
estruturando, implementando, etc. algo referente a eles.
394 Neste ponto, necessario frisar que a Empresa Estatal criada pela municipalidade,
embora tenha recebido capital social para sua operacdo, precisava ter receita operacional
para que comegasse a desenvolver suas atividades de forma regular e a fim de atingir todos
os objetivos de sua lei de criagdo.
395 Nao ¢ demais rememorar que a Soure Servicos Municipais nasceu por meio de Lei que
lhe incumbia a gestdo de mais de 15 (quinze) servigos publicos essenciais, além de ter a
obrigacdo legal de gerar lucro para a municipalidade. Assim, escolheu-se tratar a Estatal
criada como uma estatal ndo dependente, o que impunha a esta Estatal o dever de se utilizar
dos contratos de mercado para se oxigenar e se desenvolver.
396 Poderia, doutro modo, o Municipio controlador escolher trata-la como estatal
dependente, o que importaria no necessario repasse financeiro da municipalidade para que a
empresa se desenvolvesse de forma regular. Ocorre, Exceléncias, que esta nao foi a escolha
da municipalidade. Pelo contrario, escolheu-se dar total autonomia a esta entidade para que
desenvolvesse sua atividade sem a necessidade de dotacdo orgamentaria especifica por
parte da prefeitura de Caucaia.
397 Sob o ponto de vista financeiro-or¢amentario, o Poder Executivo poderia escolher, a
sua total discricionariedade, apontar uma a¢ao or¢amentaria (alids, criada com a Lei 3.230 —
qual seja a AO 2230.4.5.90.65.00 — CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE
EMPRESAS), para dotar a empresa publica (como faz com autarquias e secretarias) de
receitas orcamentdrias até superiores ao que fora pago por intermédio, por sua escolha, de
um contrato.
398 Assim, matematicamente, para o orcamento, ¢ indiferente gastar e.g. R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) com uma dotagdo ao or¢amento para custeio da estatal e
subsidiarias, ou usar os mesmos R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), desde que,
respeite literalmente o expresso no art. 75, IX, da Lei 14.133, ou seja, o conjunto do
dispéndio (custo subcontratado + carga tributaria + taxa administrativa) equivalha ao valor
de mercado encontrado em um processo de contratagdo por licitacdo. Vejamos o texto
literal que autoriza a dispensa de licitagdo operada:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a

Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde

que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

399 Novamente, de acordo com a lei ndo se trata de ter o preco mais baixo, para se

contratar Ente da Administracdo, mas sim o preco de mercado, que pode ser representado
por uma média ou mediana de precos. O ato praticado pelo gestor publico encontra total

guarida na legalidade estrita, ou seja, a contratagdo se deu exatamente pelo preco de
mercado.

400 Ou seja, a premissa de que parte a UT € a de que o art. 75, IX, da Lei 14.133/2021
somente seria aplicavel para as situagdes em que a pessoa juridica de direito publico interno
adquira servigos executados por ente da administragdo quando o fizerem diretamente,
inovando no contetido legal, que somente prevé a necessidade de que “o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado”.

401 Ora, as regras de direito publico devem se interpretar no formato de sua tipicidade,
dada a estrita legalidade que rege o setor publico: ficam os entes da administragdo publica
sujeitos especificamente ao que estd previsto e disposto em lei, devendo agir, fazer ou néo
fazer exclusivamente de acordo com o que esta autorizado no texto legislado.

402 Diante da exegese — quer da legislagdo municipal que autorizava a estatal a gerir
servigos publicos, bem como autorizava (e ndo obrigava) a desenvolver tais servigos (v.g.
limpeza urbana), de forma a os aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e
executar (facultativamente — quer da legislagdo federal que apenas exige que a contratagdo
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da estatal se dé em prego compativel com o praticado no mercado, t€ém-se que as
contratagdes apontadas nesse achado se deram nos ditames da lei.
403 Passa-se a demonstrar, individualmente, em relagcdo a cada contratacdo apontada neste
achado, que os critérios tanto da lei municipal (gerenciamento, aprimoramento,
planejamento, desenvolvimento de projetos etc.) quanto da lei federal (contratacdo por
prego de mercado) foram atendidos.
1.13.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DA SOURE COMO
MERA INTERMEDIARIA: Auxilio em Revisio de PPP como Objeto Social da
Estatal (Art. 6°, VIII, da Lei e Art. 2°, VII do Estatuto) e da Decisao Judicial (Coisa
Julgada) para retomar PPP com Ecocaucaia S/A
404 Neste ponto, demonstra-se a atuagdo da estatal no desenvolvimento direto do servigo
de limpeza publica urbana, nos termos de sua lei autorizativa e de seu estatuto, o que
demonstra que ndo ocorreu mera intermediagdo de sua parte. Veja-se a lei autorizativa (Lei
Municipal 3.230/2021) e o estatuto da empresa, respectivamente:

Art. 6° Compete a Empresa Publica:

[...]

VIII - auxiliar o Municipio em projetos de concessdo ou de parceria publico-privada,

podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagoes.

[Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A]

Art. 2°

VII - auxiliar, desenvolver, executar e gerir o Municipio em projetos de concessao

ou de parceria publico-privada, podendo, para tanto, dar garantias ou assumir

obrigacdes a companhia;
405 Em retrospecto, rememore-se que, ja no inicio de sua operacdo, a Soure Servicos
Municipais foi surpreendida por fato superveniente e imprevisivel: transito em julgado de
decisdo judicial que lhe incumbiu de retomar a execugdo de contrato de parceria publico-
privada, que ja se encontrava defasado.
406 Nesse contexto, a Soure Servigos Municipais foi atribuida, por delegagdo do IMAC
(termos de execugdo delegada 2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-
IMAC), por ordem judicial (Processo 0620579-82.2017.8.06.0000), a retomada de
execucdo de uma Parceria Publico Privada, cuja revisdo dos pregos (processo judicial
0058273-39.2017.8.06.0064) defasados ¢ desajustados pelo contexto da pandemia (o IGP-
M extrapolou nesse periodo!).
407 Tal fato se torna clarividente quando se confronta o termo de acordo firmado com esta
municipalidade e a empresa ECOCAUCALIA para a assuncao, por parte da Soure Servicos
Municipais, da posi¢do de concessiondria no contrato de PPP firmado com aquela empresa,
veja:
(...)
408 Como se pode visualizar no acordo judicial firmado (Processo 0620579-
82.2017.8.06.0000), havia interesse e conveniéncia por parte da Administragdo Publica
Municipal que a Soure Servicos Municipais assumisse a gestdo do contrato de PPP, a fim
de possibilitar a organizagdo, revisdo, ¢ adequacdo deste contrato aos novos marcos legais,
possibilitando a prestacio do servico e sua adequacao a realidade atual.
409 Ora, se o objeto da contratacdo era indevido, caberia ao Poder Judicidrio ndo
homologar o acordo em questdo. A homologagdo em juizo pressupde a analise de sua
validade, de maneira que responsabilidade alguma pode ser atribuida aos gestores da
estatal, até mesmo porque referido pacto se encontra albergado pelo manto imutavel da
coisa julgada, insindicavel administrativamente.
410 Trata-se de uma retomada da execucdo do contrato de concessdo administrativa n.
2016.12.16/003, formalizado ao cabo da Concorréncia n. 26002/2016 — PPP, entre a
municipalidade de Caucaia e a empresa EcoCaucaia Ambiental S/A, sociedade de proposito
especifico. O contrato tem por objeto a PPP de gestdo de residuos so6lidos no ambito
municipal.
411 Neste arranjo envolvendo a estatal, um contrato que tem precos de data-base para
28/09/2016, prazo de 30 (trinta) anos e contraprestagdo calculada mensalmente segundo
medicdo de servicos e quantidades, observado o preco unitirio estabelecido em
contrato.
412 Seguidas tentativas da Administragdo municipal anterior em romper com o contrato e
mesmo licitar novamente seu objeto em outras bases contratuais foram seguidamente
censuradas pelo Judiciério, culminando-se com decisdes judiciais, com transito em julgado,
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que determinaram sua retomada (0620579- 82.2017.8.06.0000). Por conseguinte, a
concessionaria tinha cumprimento de sentenga ao seu valor, que determinava a retomada do
servico, com a aplicagdo de cldusula de reajuste de precos seguindo-se a férmula
paramétrica contratual.

413 Em condigdes judiciais, o Municipio deveria pagar um custo por itens muito superior
ao que foi conseguido pelo intermédio da SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, até
que se fizesse uma revisio do contrato, inclusive por meio judicial (0058273-
39.2017.8.06.0064).

414 E essa retomada se deu com a formalizagdo do 1° Termo de Aditamento ao referido
contrato, firmado em 05 de julho de 2021. Por referido termo, transferiu-se a posigdo
contratual da municipalidade, antes titularizada pelo Instituto do Meio Ambiente de
Caucaia (IMAC), para a estatal municipal Soure Servigos Municipais S/A. Devemos entio
identificar qual fora, em virtude de acordo entre as partes para um preco diverso — e inferior
—daquele que se atingiria com a aplicacdo da regra paramétrica do contrato. Assim, tal é o
prego contratual, em tabela:

(...)

415 Ainda, este ¢ a formula paramétrica do contrato de concessdo:

(..v)

416 Um grande fator de peso na formula paramétrica é o IGP-M (FGV), que entre
setembro de 2016 (proposta da PPP) e janeiro de 2021 (primeira contratacdo emergencial)
foi medido em 46,25%, entre janeiro e dezembro de 2021, o indice acumulou alta de
17,78% (durante o primeiro ano de prestagdo de servigos) e de janeiro a dezembro de 2022,
o indice acumulou alta de 5,45%. Isto significa que, apenas para o IGP-M, a alta de
precos totalizou um aumento de 69,48%4.

417 O segundo elemento acachapante na referida formula é o preco do Diesel S10, de
conhecimento universal. Em consulta a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, através de
sua SERIE HISTORICA DO LEVANTAMENTO DE PRECOSS, o preco médio de
revenda em setembro de 2016 no Estado do Ceara era de R$ 3,305, passando a R$ 3,849
em janeiro de 2021, entdo a R$ 5,715, em janeiro de 2022, o que significa um aumento
total de 72,92%.

418 Segundo estudo da FGV para embasar a revisao contratual6, e em valor aproximado do
calculo interno do IMAC quando da decisdo do cumprimento de sentenga, a VARIACAO
ACUMULADA PARA A FORMULA PARAMETRICA — ENTRE SETEMBRO DE
2016 A JULHO DE 2021 - FOI DE 45,67%.

419 Tal ¢ o verdadeiro panorama para o qual a Administragdo Publica teve que escolher os
caminhos para estruturar os servigos de coleta de lixo domiciliar urbano (e outros): (i) uma
ordem judicial (processo 0620579-82.2017.8.06.0000) para entregar ao concessionario um
servigo contratado ha 5 (cinco) anos, que teria um reajuste de pregos de ao menos 40%, ou
(i1) criar seu ente da administragdo para gerir variados servigos, dentre eles o de
saneamento, ¢ diminuir o custo operacional em um acordo.

420 A maxima de qualquer acordo ¢ a concess@o entre as partes, ¢ a manuten¢do de um
prego para um contrato temporario, de curta duracdo, sem investimentos da parte do
Concessionario que era mero prestador de servicos (Marquise), construiu-se para que a
SOURE SERVICOS encampasse a titularidade dos servicos, internalizasse parte
destes ja previstos pela PPP, com a manutencio do valor somente durante a discussdo
de uma revisdo contratual.

421 Assim, a prestadora privada concordou em prestar o servico para a estatal pelos
seguintes precos:

(..v)

422 Repise-se: tais valores ndo seriam os praticados com a retomada da PPP pela ordem
judicial, e em JULHO DE 2021 a estatal SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A foi

contratada pelo Municipio mediante uma taxa de administracdo e a carga tributdria
incidente, que pela isencdo de ISSON, atinge um percentual de majoracdo de Taxa de

Administraggo (5%) + Impostos (6,23%).

423 Noutro giro, a titulo de informagdo, ndo seria possivel, ainda que a Municipalidade
quisesse, firmar novo contrato por licitagdo, uma vez que havia em julho de 2021, como
dito acima, a ordem de cumprimento de sentenca em favor da EcoCaucaia S/A (processo
0058273-39.2017.8.06.0064). E nessa linha devemos comparar os cenarios que nio foram
comparados pelo UT deste Tribunal em seu relatério.
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424 Assim, Exceléncia, existiam trés cenarios possiveis a Municipalidade para resolver este
imbroglio: (i) O primeiro, representado pelo custo inferior do servi¢co, conseguido pela
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS, com a prestadora privada, que nunca mais se
repetiria, e portanto, impossivel; (ii) um segundo com a aplicacido da férmula
paramétrica do contrato de PPP, isto é, o valor do contrato acrescido de 45,67%, caso
contratado diretamente (muito superior a taxa de administracio e impostos ou a
contratacio relatada no préoximo item); ou (iii) a verdadeiramente econdomica solucio
de pagar o preco da dispensa de janeiro acrescidos de meros 11,23%, o que realmente
foi contratado pelo IMAC em julho de 2021.

425 Nesse passo, fagamos as simula¢des dos cenarios acima apenas com o valor do item
“Coleta e transporte de residuos domiciliares ao destino final”, para um consumo hipotético
de 9.500 ton/més.

(...)

426 A realidade dos fatos ¢ inapelavel. Apenas em um dos itens, o de maior peso na
despesa, a contratacdo da SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A gerou, na verdade, uma
economia mensal de 19,74% em todas as suas faturas.

427 Vamos repetir, pois a economia gerada — isto €, ndo ter aceito a ordem judicial nos
termos inicialmente definidos, organizado a estrutura administrativa por meio de sua estatal
local e realizado o acordo em juizo com a Ecocaucaia, sempre lutando para um valor de
servigco justo e que ndo impacte no or¢gamento municipal — fez com que, no lugar de
termos uma despesa antiecondmica alegada no RELATORIO de R$ 1.821.626,39
(valores pagos pelo IMAC = R$ 17.604.898,87

(-) Valores pagos pela SOURE SERVICOS a ECOCAUCAIA =RS$ 15.783.272,48),
obtivesse-se economia de R$ 2.061.171,74 (dois milhdes, sessenta e um mil, cento e
setenta e um reais e setenta e quatro centavos).

(...)

428 Conforme demonstrado, contrariamente ao apresentado pela UT deste tribunal, a
atuacdo da Soure Servicos Municipais S/A. no desenvolvimento de atividade tipica do seu
objeto social (auxilio na revisdo de PPP’s — art. 6°, VII, da lei autorizativa e art. 2°, VII do
seu Estatuto) deu-se de modo absolutamente efetivo, tanto que importou em economia de
19,74%.

429 Com a delegagdo destes servicos para a Estatal, o valor percebido por ela como “taxa
de administragdo” nada mais é do que o numerario responsavel por permitir que esta estatal
organize os atos necessarios para a retomada do contrato de parceria publico privada, além
de possibilitar que a empresa se estruture adequadamente para ampliar os servicos
prestados no Ambito do saneamento.

430 Esta estratégia, inclusive, ndo ¢ novidade no dmbito do estado do Ceard. A Estatal
CAGECE, por exemplo, em razio do novo marco legal do saneamento, recentemente
assinara dois contratos de PPP para a prestagdo do servigo publico de saneamento,
recortando o estado em dois blocos, ¢ passando 30% do servigo de esgotamento sanitario
para a iniciativa privada, com a proje¢do de 100% desta transferéncia nos proximos anos.
431 Assim, a CAGECE prestara o servico de agua, mas, mesmo sendo a delegataria do
servico de esgotamento sanitario, repassard integralmente o servico para um privado,
cobrando uma taxa de administrag@o pela coordenacdo, administracdo e acompanhamento
dos servigos (o que ndo difere de forma alguma da modalidade ora debatida).

432 Noutro giro, deve-se informar, por oportuno, que este controlador fora comunicado da
dificuldade da Soure Servigos Municipais em finalizar o processo de revisdao do contrato de
Parceria Publico-Privada firmado com a empresa Ecococaucaia, o que impactou
diretamente na possibilidade de planejamento da Estatal sobre quais servigos residuais — ou
seja, que ndo estariam comportados pelo contrato de PPP, esta prestaria diretamente para a
municipalidade.

433 Tal fato impactou, portanto, nos fatos narrados neste achado pela area técnica, a saber,
a falta de contratacdo mediante concurso publico, aquisicdo de material para a prestagdo
direta de servicos ¢ a falta de inventario de bens.

434 Ora, como poderia a empresa executar todos estes atos sem saber quais servigos de
saneamento prestaria diretamente para a Municipalidade de Caucaia diante da alteracdo dos
servigos que estariam comportados no contrato de PPP? Além disso, como seria possivel a
prestagdo do servico delegado sem a conclusdo desta revisdo?

435 Nesse espeque, o planejamento inicial desta municipalidade fora diretamente
impactado por um caso fortuito, qual seja, a demora na conclusdo da revisao do contrato de

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE

Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 122/170
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

parceria publico privada, impactando diretamente na condug@o das atividades da Estatal, o
que inclusive impacta na adequada prestagdo dos servicos por parte deste ente da
administracao indireta.

436 Dito isso, a contratacdo das empresas Marquise Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia
Ambiental S/A buscava-se a remuneragdo direta deste ente da administragdo para que este
criasse, de forma independente, seu arcabougo de servigos para a Municipalidade.

437 Em verdade, ndo agiu de forma displicente ou aquém do esperado este defendente, haja
vista que muniu a estatal de contrato de 25 (vinte e cinco) anos, que lhe possibilitaria
rentabilizar mediante administragdo deste contrato, numerario suficiente para a adequada
estruturacdo dos demais servigos para os quais a Estatal fora criada.

1.13.4 DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO 001/2021 COM
MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A - REGIME EMERGENCIAL -
SITUACAO EXTRAORDINARIA DE ESTRUTURACAO DA COMPANHIA
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS — Art. 22, LINDB e Art. 90, Lei 13.303/2016

438 Do outro lado, os servi¢os de limpeza urbana (varri¢do de rua), ndo estdo inclusos na
PPP da ECOCAUCAIA S/A. Novamente a premissa utilizada pela Unidade Técnica deste
Tribunal para apontar a contratagdo realizada como antiecondmica se baseia em que a
contratagdo direta seria menos onerosa.

439 Outra vez, recorda-se que o contrato firmado decorreu de uma dispensa com periodo
determinado, que ndo mais seria renovado, e que a subsidiaria da Estatal Soure Servicos
Municipais, SOURE AMBIENTAL S/A, seria o prestador direto de tais servicos, e, ainda,
receberia a gestdo do contrato da PPP que se iniciou com sua controladora.

440 Neste caso, um processo de chamamento publico (PMI) foi realizado pela Subsidiaria
da Estatal para — utilizando-se exata e restritamente do mesmo Termo de Referéncia
determinado para a sua contratacio — request for proposals de potenciais acionistas
privados, com a modelizacdo do custo do servico a ser cobrado do Municipio de
Caucaia.

441 Assim, o servigo contratado pelo IMAC teria os mesmos padrdes e um novo preco de
mercado, desta vez, para um contrato de longa duracdo. Ainda, novos itens foram
acrescentados, para melhorar a qualidade da prestacdo de servigo publico. A cotacdo feita
por engenheiro da prefeitura, baseava-se nestas premissas:

G..)

442 Em tal certame, participaram do pleito as sociedades privadas MARQUISE S/A e
SUSTENTARE S/A, sendo que a primeira falhou em apresentar, em segunda etapa do
procedimento, seus estudos, alegando a complexidade de formatar o prego (de um servigo
exatamente igual ao que ela ja prestava). Claramente, os servigos sdo por ela em tais termos
deficitarios.

443 Ja a segunda concorrente, enviou sua proposta considerando a demanda do
procedimento de chamamento de apresentacdo de um demonstrativo de receitas do
exercicio, assim desenhado:

G...)

444 Antes de recompor uma tabela comparativa, como executado para o contrato da PPP,
temos que buscar o contrato questionado:

(...)

445 Novamente, a diferenga de prego ¢ assustadora. Recompondo os pregos, apenas o item
de varri¢do de rua por quildmetro apareceu mais barato na proposta com pregos atualizados,
em comparagdo ao pago pelo IMAC as Estatais.

G..)

446 Sem uma regressio as medicoes mensais, vamos fazer um novo exercicio de
comparacio com uma média de servicos medidos. Para tanto, indica-se um novo
quadro por cenario, com quantitativos empiricos. Senio vejamos:

447 A demonstragdo ¢ inequivoca: ndo hé ato antiecondmico, e contrariamente ao alegado
no RELATORIO, a unidade jurisdicionada economizou. A economia é comprovada
hipoteticamente, comparando o custo per capita de duas cidades de mesmo porte
atendidas pelo GRUPO MARQUISE (itens 57 e ss), e no caso concreto com as devidas
e corretas explicacoes financeiras.

448 Por conseguinte, demonstra-se uma vantagem comparativa direta do uso da sua
entidade indireta, contra a contragdo direta de um operador privado, o que contradiz in
integrum o contedo do RELATORIO.
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1.13.5 DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO 003/2022 E 005/2022
COM MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A — REGIME EMERGENCIAL -
LANCAMENTO DE PMI COMO MEDIDA DE GESTAO Art. 22, LINDB e Art. 90,
Lei 13.303/2016
449 Sobre as contratacdes realizadas com a empresa Marquise, necessario que se pontue
aqui algumas circunstancias que devem ser levadas em consideragdo por este tribunal ao
analisar a conduta dos gestores da unidade jurisdicionada em aprego.
450 Em primeiro lugar, como visto, a Lei de Criagdo da Estatal em momento algum exigia
a prestagdo do servigo de forma direta, assim, no momento da delegagdo do servigo de
limpeza urbana ocorrida para a unidade jurisdicionada Soure Servigos Municipais, a, a
Acionista Municipio de Caucaia imp0s aos administradores duas hipoteses possiveis:
1) Realizarem imediatamente a abertura de processo seletivo e aquisitivo de
materiais para a prestagdo do servigo publico, contratando emergencialmente algum
prestador de servigo para o periodo compreendido entre a delegagdo e o
aparelhamento da estatal;
2) Contratagdo emergencial de empresa até que se concluisse, dentro do periodo
estipulado no acordo judicial com a Ecocaucaia (180 dias contados do acordo) a
revisdo do contrato de PPP para que se definisse quais servigos de limpeza urbana
seriam absorvidos pela empresa e quais seriam deixados de fora para que a Soure
prestasse de forma direta.
451 Antes de se aprofundar nas duas hipdteses, ndo ha que se falar em uma terceira em que
a empresa nao realizasse a contratagdo emergencial, haja vista que sem isso seria 0 mesmo
que deixar, de forma irresponsavel, o municipio de Caucaia sem a prestagdo do servigo de
limpeza urbana até que a) Se concluisse 0o competente concurso publico ¢ aquisicdo de
material ou b) se finalizasse a revisdo do contrato de PPP.
452 Sendo assim, sO estava disponivel aos administradores o contrato, no primeiro
momento, da dispensa de licitacdo por contratagdo emergencial, pois caso contrario se
admitira que o Maior municipio do Ceard (em extensdo territorial) permanecesse sem o
servigo de limpeza urbana por um periodo indeterminado.
453 Nesse caminho, os administradores da companhia optaram, de forma sensata e
estudada, a hipdtese “2)” acima descrita partindo-se do pressuposto de que: I) contrato
emergencial seguiria 0 mesmo valor financeiro ja gasto pela municipalidade com a atual
prestadora dos servigos; II) A prestadora atual do servigo possuia capacidade técnica
adequada para a realizagdo do servico; III) o prazo da conclusdo da PPP seria 0 mesmo da
contratacdo emergencial, de modo que paralelamente a revisdo da PPP seria possivel a
Soure Servicos Municipais e suas subsidiarias se programarem para 0s Servicos que se
mostrassem, ao longo da revisdo contratual, desinteressantes para o calculo do equilibrio
econdmico financeiro da Concessionaria.
454 Ocorre, Exceléncias, que no campo das ideias ¢ dos livros de direito administrativo e
gestdo publica, tudo ocorre de forma controlada, estudada e repensada em situagdes
herméticas que comportam exclusivamente vontade do autor naquilo que ele se propde a
expor ¢ a teorizar. Diferente dos livros, a gestdo publica se reveste de verdadeiro desafio
diario de: a) Manter um servigo publico adequado; b) Manter as contas da unidade
administrativa equilibradas; c) tomar as atitudes aprovadas pelo tribunal de contas,
instancia tltima de verificacdo, por parte da sociedade, da correta aplicagdo financeira dos
recursos publicos.
455 E nesse contexto que o impensavel ocorreu, o prazo da revisdo da PPP, homologado
em juizo e, portanto, prazo que administragdo possuia para ndo ver contra si 0 cumprimento
de uma ordem judicial da retomada de um contrato que s6 com a formula paramétrica de
reajuste implicaria no acréscimo financeiro de 45% no valor contratado, se encerrou sem
que se houvesse concluido a revisio unicamente por niio se existir consenso_entre o
valor financeiro equilibrado e a capacidade de pagamento da préopria administracéo.
456 Com o encerramento do prazo duas hipdteses novamente foram colocadas a disposi¢ao
dos administradores: 1) Comunicar a Acionista a negociagdo fracassara e que seria
necessario retomar a ppp por for¢a da ordem judicial exarada no cumprimento de sentenca
ja anunciado, o que fatalmente implicaria na impossibilidade de cumprimento do contrato
por auséncia de capacidade de pagamento da municipalidade ou; 2) Prosseguir, contando
com a boa vontade da Concessionaria, nas negociacdes do reajuste dos servigos, o que
implicaria na impossibilidade desta unidade gestora passar a prestar os servicos que
estivessem foram da PPP, haja vista que estes seriam a unica moeda de troca em face do
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concessionario para que este ndo simplesmente executasse a sentenca que detinha a seu
favor.

457 A hipétese 2, novamente, foi a escolhida. Os Gestores da unidade mantiveram o
servico sem a operagdo direta pois os servicos que estavam fora da PPP eram a moeda de
troca no reajuste contratual, de modo que o acréscimo de alguns deles importaria no
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sem que isto representasse a extrapolacdo da
capacidade de pagamento por parte da Municipalidade.

458 Sendo assim, a escolha de ndo se realizar contrata¢des, compra de material ou mesmo a
abertura de concursos publicos se revestia de ato de “Boa-fé negocial” para com o
Concessionario, passando a seguinte mensagem: Ecocaucaia, mantenhamos a negociagdo
sobre os itens que estdo fora da PPP para equilibrarmos este contrato, garantimos que nao
exerceremos a competéncia destes servigos até que se conclua a equagdo de quais deles
estardo contratados.

459 Assim, novamente citando aqui a BATNA7, os Administradores inveteram a posi¢ao
negocial em face da Ecocaucaia deixando esta com as seguintes escolhas negociais: a)
Dado que se extrapolou o prazo da revisdo sem a conclusdo, vamos executar a sentenga
obrigando o municipio a retomar o contrato nos atuais moldes perdendo a possibilidade de
prestarem os servicos que ficaram de fora do contrato originario ou b) Confiariam no
outro lado da negociacdo (Soure Servigos Municipais) e seguiriam com a negociacdo até a
sua efetiva conclusdo, o que importaria na possibilidade da Ecocaucaia absorver servigos
que para ela se mostrassem interessantes.

460 Foi nesse contexto que surgiram as dispensas de licitagdes ocorridas posteriormente a
Dispensa de Licitagdo n° 001/2021-DL. Insta rememorar que tais escolhas eram
comunicadas diretamente ao Acionista Municipio de Caucaia, o que restou validado
inclusive mediante aprovagdo da Gestdo na AGEO ocorrida em 29 de Abril ¢ 2022.

461 Assim, o Acionista da Soure, no caso proprio Municipio de Caucaia, se encontrava
ciente da escolha tomada pela Unidade Administrativa em apreco, validando a atuacdo
exatamente por inexistir qualquer conduta que possibilitasse conjuntamente: a) A prestacao
do servico; b) a continuidade das tratativas com a Concessionaria Ecocaucaia ¢; ¢) nao
importasse na bancarrota do municipio.

462 Assim, como se viu, a opgao pela dispensa de licitagdo se deu dentro dos exatos limites
legais, buscando o atendimento de todos os principios que regem as contratagdes publicas,
em especial o da continuidade dos servigos publicos essenciais!

463 Nessa mesma toada, ndo aponta a unidade técnica qualquer prejuizo incorrido na
dispensa realizada que ndo o suposto prejuizo a administracdo ptblica do pagamento da
taxa de administracdo a Soure, o que ja se comprovara uma faldcia argumentativa completa.
464 Nao ¢ apontado no relatério qualquer indicio de Superfaturamento, prestagdo
inadequada do servi¢co, ou mesmo locupletamento ilicito pela empresa prestadora do
Servico (Marquise), os administradores desta unidade ou mesmo qualquer agente do
municipio!

465 Ao contrario, a observacéo atenta dos documentos acostados a este tribunal demonstra
que os administradores da Soure Servigos Municipais passaram 6 (seis) meses sem
recebimento de seus Jetons ou remuneracdo enquanto diretores — tudo isto na tentativa de
permitir a organizagdo adequada da unidade sem necessitar do acréscimo financeiro
legalmente permitido pela lei de criagdo da Estatal mas que impactaria diretamente nos
cofres municipais.

466 Incorrendo qualquer ilicio ou ato contra legem, ndo pode este Tribunal, imputar
qualquer responsabilidade aos gestores sob pena de se aplicaram san¢des ad hoc.

467 Assim, repisando as ligdes de Rosilho, André Janjdicomo, “Seria licito ao Tribunal
sancionar administradores publicos pelo simples fato de terem atuado de maneira diferente
(mas licita) daquela que, na sua visdo, seria ideal? (...). Admitir esse tipo de punicdo como
licita importaria em dizer que a opinido do controlador ¢ “melhor” e “mais correta” do que
a opinido do administrador — algo dificil de ser empiricamente comprovado e desprovido
de sentido logico e de base juridica.”

468 Nao pode, Exceléncias, este tribunal, sobre a pretensa analise da aplicagdo dos recursos
publicos se escorar nisto para ignorar as situagdes faticas ocorridas no momento da tomada
de decisdes pelos administradores que, como visto, dispunham a seu dispor pouquissima
margem de manobra.

469 Nao se pode, Exceléncias, tratar os atos praticados por uma estrutura administrativa
como se estivessem os gestores diante de uma prova de concurso publico da qual uma
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resposta certa anula uma errada. Deve, de modo diverso, este tribunal se fazer a seguinte
pergunta: O servi¢o foi adequadamente prestado? Ha qualquer indicio que indique como
razoavel a falta de fiscalizagdo adequada? H4 indicios minimos de que a contratagdo de
modo diverso ndo importaria na fatidica interrup¢do do servigo de limpeza urbana? Ha
qualquer indicio, que ndo um simples calculo matematico analisado na frieza de uma sala
com ar-condicionado no prédio administrativo da Unidade Técnica situado no centro
historico de fortaleza e circundado pelas mentes mais altivas do estado do Ceara, de que a
contratagdo ocorrendo de modo diverso da adotada pelos administradores, considerando a
realidade de campo, importaria em uma melhor escolha administrativa?

470 Convém rememorar que o setor publico ¢ dindmico e sofre constantemente pressdes
politico-administrativas das mais diversas esferas, diferente da Unidade Técnica deste
tribunal que se mantém hermética em livros texto e que reiteradas vezes ignora a realidade
de campo dos administrados.

471 O excesso de formalismo ndo pode ser empregado na analise da conduta da gestdo da
unidade técnica sob pena deste tribunal fazer as vezes de avaliador de banca de provas,
quando na realidade se reveste de fiscal da correta aplicacdo de recursos publicos, o que por
tudo que ja foi exposto nesta manifestacio se comprova como adequada diante das
circunstancias faticas que levaram os gestores a tomarem as atitudes apontadas neste
relatorio.

1.13.6 DA EXISTENCIA DE SEDE — ENDERECO ADMINISTRATIVO E
OPERACIONAL QUE NAO SE CONFUNDE COM ENDERECO FISCAL -
AUSENCIA DE ALCANCE DOS CORREIOS NO CUMBUCO

472 Ponto mencionado pela fiscalizagdo, embora absolutamente desvencilhado do contetido
material do que denominou de “Achado 13” diz respeito a suposi¢do de que essas empresas
vém funcionando na propria prefeitura de Caucaia, meramente, por 1a, constar o seu
endereco fiscal e nio o operacional e administrativo, desconsiderando as dificuldades
locais (v.g. os correios ndo atendem a localidade Cumbuco e a Receita Federal do Brasil se
comunica por meio de cartas com A.R, tal qual o préprio TCE.

473 Assim, cabe um primeiro esclarecimento: o endereco mencionado como na sede da
prefeitura consiste meramente em endereco fiscal ¢ se manteve apenas para fins de
simplificagdo da comunicacdo postal com a Receita Federal (e com outros 6rgdos, como o
TCE), ja que o cumbuco — onde fica a sede operacional e administrativa — ndo tem posto
nem atendimento de correios.

474 Deve-se acrescentar que, por lei as reunides, a exemplo das Assembleias Gerais, devem
ocorrer, preferencialmente, onde esteja a sede da companhia, podendo ocorrer em outro
lugar, desde que seja no mesmo municipio. E o que diz o art. 124, §2°, da Lei das S/A (Lei
6.404/1976):

Art. 124. A convocagdo far-se-a mediante anuncio publicado por 3 (trés) vezes, no minimo,
contendo, além do local, data e hora da assembléia, a ordem do dia, e, no caso de reforma
do estatuto, a indicacdo da matéria. § 2° A assembleia geral devera ser realizada,
preferencialmente, no edificio onde a companhia tiver sede ou, por motivo de forga
maior, em outro lugar, desde que seja no mesmo Municipio da sede ¢ seja indicado com
clareza nos antncios.

475 Ou seja, nos termos da lei, pelo simples fato de as Assembleias Gerais terem ocorrido
em local no mesmo municipio ndo importa concluir que ali seja a sede operacional e
administrativa da corporagdo.

476 Ademais, a UT aponta que a Assembleia Geral de Constituigdo ocorreu na sede da sua
controladora (Prefeitura Municipal de Caucaia). Por razdes Obvias que se deu naquela
localidade. Como as estatais teriam uma sede propria antes mesmo de sua constitui¢do?
Como firmariam contratos? Como licitariam?

477 De mais a mais, a propria UT aponta a existéncia de sede operacional e
administrativa, em que todas as estatais desenvolvem atividades, inclusive as subsidiarias.
(vide item 235 do relatorio de fiscalizagdo)

478 Acrescente-se que, mesmo figurando como sede operacional e administrativa, a de
endereco na localidade do cumbuco, encontrou-se com diversos problemas estruturais e,
desde sua locagdo, as estatais se encontram em imbroglio com a imobiliaria que lhe locou o
imével, remetendo-lhe notificagdes sobre os problemas do imovel.

479 Assim, nada impede que a sede fiscal, por questdes de obstaculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestdo (Art. 22, LINDB) quanto ao alcance dos correios no cumbuco, seja
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apontada no endereco do tinico acionista (controlador), sem que isso implique na conclusdo
de que as atividades operacionais e administrativas 14 também sejam desempenhadas.
1.13.7 DA PREVISAO LEGAL E DA ECONOMICIDADE DO CONVENCIO DE
COOPERACAO TECNICA (Art. 19, §4°, da Lei Municipal 3.230/2021),
480 Outro ponto mencionado pela fiscalizagdo, embora absolutamente desvencilhado do
conteudo material do que denominou de “Achado 13” diz respeito a celebragdo de termos
de cooperacdo técnica de servidores vinculados a Prefeitura Municipal de Caucaia, em
especial os integrantes do setor de cotagdo, da comissdo permanente de licitagdo e da
Procuradoria-Geral.
481 Vale destacar que, além de a mengao genérica aos termos de cooperagdo, a UT deixa
de mencionar que existe autorizacdo legal expressa para que tais termos de cooperagdo
técnica sejam firmados, inclusive como uma medida de economicidade. De acordo com o
art. 21, paragrafo tnico da Lei 3.230/2021:
Art. 19 (...)
§4° Fica autorizada a Empresa Publica estabelecer convénios de cooperagao técnica
com o6rgdos e entidades da administragdo publica, destinados a permitir a utilizagéo,
por prazo determinado, de servidores de outros o6rgéos e entidades para viabilizar as
atividades técnicas e administrativas indispensaveis ao seu funcionamento.
482 Causa curiosidade a mera mencdo aleatéria, no paragrafo 226 do relatério de
fiscalizagdo, da existéncia de termos de cooperacdo técnica, quer porque expressamente
autorizados por lei quer porque ndo aponta nenhuma irregularidade quanto a eles.
483 De mais a mais, a empresa conta, igualmente, com diretores e conselheiros capacitados,
0 que se constata pelo atendimento de todos os requisitos previstos em lei para o exercicio
do cargo. No caso da Lei das Estatais, a averiguag@o de capacidade técnica se da com base
em requisitos objetivos, atendidos por cada um dos gestores.
484 Assim, o mero fato de existir a cooperagdo técnica entre entes da administragdo direta e
indireta nem faz crer que inexista estrutura administrativa e operacional, tampouco induz a
nenhum tipo de raciocinio quanto a capacidade dos diretores e conselheiros, que é aferida
objetivamente dos critérios estipulados em lei.
1.13.8 DA TECNICA LEGISLATIVA UTILIZADA PELA LEI MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE DE DELEGACAO
485 Nesse caminho, apenas para fins de refor¢o argumentativo, ¢ de bom alvitre trazer a
memoria que o Manual de Técnica Legislativa para Padronizagdo de Trabalhos do Senado
Federal, publicado em 2002, descreve ser o paragrafo uma forma de delimitar o caput de
determinado artigo, veja:
O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:
* iniciar-se por letra maiuscula;
* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) numero(s);
* denominar-se pardagrafo unico, por extenso e grafado em itdlico, seguindo-se
ponto, quando houver apenas um pardgrafo vinculado ao artigo,
* compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo desdobrar-se
em Incisos.
486 No mesmo sentido, o Manual de Redacdo da Presidéncia classifica o paradgrafo da
seguinte forma:
O paragrafo constitui, na técnica legislativa, a imediata divisdo de um artigo, ou,
como anotado por Arthur Marinho, “(...) paragrafo sempre foi, numa lei, disposi¢éo

secundaria de um artigo em que se_explica ou modifica a disposicio principal”
(MARINHO, 1944, p. 227-229; PINHEIRO, 1962, p. 100).

(..)

Assim, cumpre ressaltar que a regra geral é o artigo limitar-se a frase curta

compondo o caput e as ideias subsequentes serem expressas em outros artigos.
487 Segue ainda o mesmo entendimento o Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002, que
dispde sobre as normas ¢ as diretrizes para elaboragfo, redacao, alteragdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Reptblica pelos
Ministros de Estado, que ao determinar a logica construtiva dos atos normativos, expressa
que:

III - para a obten¢do da ordem logica:

(..)
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c) expressar, por meio dos paradgrafos, os aspectos complementares a2 norma
enunciada no caput do artigo ¢ as excegdes a regra por esse estabelecida; e
488 Rememore-se, portanto, que o artigo 2° da Lei Municipal 3.230/2021 expde em sua
regra geral a possibilidade de a Estatal explorar todas as atividades constantes em seu
objeto de criacdo. Na sequéncia os paragrafos vém discriminar a forma como se dard a
exploragdo destes servigos. Veja-se o caput do Artigo 2°:
Art. 2° A Empresa Publica tera por objeto e finalidade explorar as atividades
econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas correlatas definidas
nesta Lei, sempre no intuito do aperfeicoamento da gestdo municipal,
preferencialmente por meio das ferramentas tecnologicas de inovagdo e
modernizagao.
489 Nesse passo, a delimitacdo constante no §2° Se refere as agdes propositivas da estatal,
limitando as a¢des permitidas aos administradores para a proposi¢cdo a municipalidade tao
somente aqueles servigos por ela prestado diretamente. Lado outro, tem-se o §3° que ao
passo da delimitacdo, exceptua que a controladora podera, por meio da delegacio,
transferir servicos publicos a Estatal, sem o requisito da prestacio direta do servico.
Em uma sintese visual, temos:

Verbo empregado = Desenvolver (diretamente
ou por intermédio de subsidiaria)
SIGNIFICA QUE O GRUPO ECONOMICO
Paragrafo 2° ESTATAL PODE ESCOLHER OFERECER UM
DETERMINADO SERVICO PELA EMPRESA
PUBLICA, OU CRIAR SUBSIDIARIA
ESPECIFICA PARA TANTO

Verbo empregado = Autorizar (a delegacio)
O EXECUTIVO PODE DELEGAR A

Paragrafo 3° PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS, SEM

EXIGIR QUE SEJA DE FORMA DIRETA

PELA ESTATAL.

490 Ou seja, resta claro que a possibilidade de delegacdo existe e que, nesse contexto,
reveste-se de medida administrativa, o que atrai a vedagdo — ao 6rgéo de controle — do art.
90, da Lei 13.303/2016.

1.13.9 DA CONCLUSAO SOBRE A LEGALIDADE DA DELEGACAO NOS
MOLDES REALIZADOS PELA SOURE SERVICOS MUNICIPAIS E PELA
SOURE AMBIENTAL S/A

491 Dessa forma, ndo ha que se falar em delegacdo irregular do servigo visto que:

a) A Lei de criagio da estatal EXPRESSAMENTE PERMITE A DELEGACAO DO
SERVICO, NAO EXIGINDO PARA TANTO A PRESTACAO DIRETA DESTE,
conforme descrito o § 3° do Artigo 2° da Lei Municipal 3.230/2021;

b) A possibilidade de prestacdo de servigos de forma INDIRETA era prevista na Lei de
Criacdo da Estatal, sendo parte integrante dos motivos determinantes de sua criagdo, o que
corroborado pelo acordo homologado em juizo e transitado em julgado com a empresa
Ecocaucaia, em que expressamente a municipalidade indica que a contratacdo indireta da
Soure Servicos Municipais a fim de que esta preste o servico de limpeza urbana, DE
FORMA INDIRETA, através de uma concessdo administrativa;

¢) A Razdo da delegagdo do servigo para a Estatal com a consequente cobranga de taxa de
administracdo para a prestagdo do servigo de limpeza urbana era a possibilidade desta
empresa desenvolver ¢ ampliar os servicos a ela delegados, com a formagdo da estrutura
administrativa ¢ operacional necessaria.

492 Pelas razdes expostas, ndo houve delegag@o contraria a lei de criacdo da empresa, visto
que a legislacdo de criacdo da Estatal expressamente previa a delegacdo sem a
obrigatoriedade da prestagdo de servico direta, bem como a delegagdo dos servicos de
limpeza urbana para a estatal partia do pressuposto de sua estruturagdo administrativa e
operacional utilizando-se dos recebiveis oriundos da administragdo do contrato de parceria
Publico-Privada firmado com a empresa Ecocaucaia Ambiental S/A.

493 De tal maneira que se afasta, assim, da imputacdo aqui guerreada, sendo os referidos
atos praticados sob a égide da estrita legalidade, o que era previsto no planejamento inicial
da municipalidade.
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494 Portanto, roga-se pelo arquivamento desta Tomada de Contas Especial em face deste
achado, haja vista a inexisténcia de qualquer irregularidade, conforme acima apresentado.

163. Em reexame dos autos, o Orgdo Técnico entendeu pelo ndo acolhimento das
justificativas, nos termos da transcricdo de sua analise, in verbis:

3.13.2 Analise da Unidade Técnica

115. Apesar das alegacdes apresentadas, entende que a irregularidade deve perdurar, haja

vista as seguintes evidéncias expostas desde a fase pretérita:
a. Os Termos de Execug@o Delegada firmados com as estatais, extraidos dos
Processos Administrativos n° 2021.07.02.02-IMAC e 2022.01.05.01-IMAC (Anexo
2879/2023 e quadro 20 da Inicial);
b. A prestag@o dos servigos de limpeza urbana consta como um dos objetos sociais
das estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, conforme
previsdo em seus proprios estatutos (art. 2° de ambos os Estatutos, Anexos 2744 ¢
2745/2023);
c. Os processos de pagamento do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de
Caucaia (IMAC) para as estatais (Anexos 2880 ¢ 2881/2023), os quais demonstram
as empresas terceirizadas que efetivamente forneceram o servigo em aprego nos
atestados de prestag@o do servigo e medigdes;
d. O processo administrativo de Dispensa de Licitagdo n® 001/2021-DL, que resultou
no Contrato n° 2021070801, celebrado entre a Soure Servigos Municipais S/A ¢ a
empresa Marquise Servicos Ambientais S/A para prestagdo de servicos de limpeza
urbana. Ressaltando que a vigéncia inicial desse contrato foi de 4 meses, a contar da
assinatura, sendo posteriormente prorrogado, por mais 2 meses, acompanhando
assim a vigéncia dos termos de execugdo delegada decorrentes do processo adm. n°
2021.07.02.02-IMAC (Anexo 2882/2023);
e. Questdo similar a anterior pode ser visualizada na Dispensa de Licitagdo n°
003/2022, ratificada em 10/01/2022, que culminou na contratagdo, nessa mesma
data, da empresa Marquise Servigos Ambientais S/A para fins de contratagdo de
servicos de limpeza urbana por parte da subsididria Soure Ambiental. Uma vez mais
a vigéncia desses contratos acompanha a vigéncia do termo de execucdo delegada n°®
2022.01.07.03-IMAC (Anexos 2883 e 2884/2023);
f. Os pagamentos realizados pelas estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A as empresas Marquise Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia
Ambiental S/A também corroboram para ratificar a situa¢do epigrafada (Anexos
2896-2900, 2902, 2911, 2912, 2914, 2916 ¢ 2917/2013);
g. Resposta de seus Diretores-Presidentes (Anexos 2808 e 2809/2023) informando,
em suma, que as empresa em exame nao detinham bens patrimoniais e ndo
colaboradores enquadrados como efetivo, comissionado, cedido, terceirizado, etc.
Havendo, a época, apenas a sua diretoria e conselheiros de administracdo,
vinculados a companhia. Demonstrando que as empresas em voga (criadas desde o
exercicio de 2021), até aquele momento, nunca tinha realizado concurso publico,
nem mesmo possuiam quadro de pessoal proprio ou terceirizado (engenheiro,
supervisor, gari, motorista etc.) e bens (caminhdes, 6nibus, equipamentos etc.) para
desempenhar diretamente e por meios proprios os objetos dos termos de execugdo
delegada firmados com a autarquia IMAC (servicos de limpeza urbana), bem como
as diversas outras atividades indicadas nos seus objetos sociais.
h. Realce-se que a Inicial explicitou que nem sede propria as aludidas estatais
possuiam. Tendo seu funcionamento na pratica ocorrido na sede da Prefeitura de
Caucaia, segundo se pode constatar no endereco informado nas atas das
assembleias-gerais de constituicdo (Anexos 2744 e 2745/2023), das assembleias-
gerais ordinarias e extraordinarias ocorridas ao longo do exercicio de 2022 ¢ 2023
(Anexos 2749, 2750, 2752, 2753 e 2755/2023) e nas atas das reunides do Conselho
de Administracdo da Soure Servigos Municipais S/A de 2021 e 2022 (Anexo
2812/2023);

116. Nesse toar, considerando todo esse conjunto comprobatério do caso concreto,

tecnicamente, ¢ indubitavel a conclusdo que as empresas estatais em tablado ndo estavam

prestando ou gerenciando, elas mesmas, os servigos de limpeza urbana, ¢ nem condigdes
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operacionais para isso elas tinham, por conseguinte, em verdade, estavam atuando apenas
como meras intermediadoras.
117. Ademais, ¢ importante destacar que a Lei Municipal n° 3.230/2021 (Anexo
2747/2023), que autoriza a criacdo da Soure Servicos Municipais e de suas subsididrias,
estabelece de forma peremptdria que as atividades relacionadas aos seus objetos sociais e
areas correlatas devem ser desenvolvidas, obrigatoriamente, pela empresa ptblica ou por
meio de suas subsidiarias ou controladas:
Art. 2° A Empresa Publica tera por objeto e finalidade explorar as atividades
econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas correlatas definidas
nesta Lei, sempre no intuito do aperfeicoamento da gestdo municipal,
preferencialmente por meio das ferramentas tecnolégicas de inovacdo e
modernizagao.
§2° As atividades previstas para a Empresa Publica serio desenvolvidas
diretamente pela Empresa Publica, ou por intermédio das suas Subsidiidrias ou
das suas Controladas, por ela constituidas, para cada uma das suas areas de
atuacio.
118. E imprescindivel frisar que a criagio de uma empresa piblica pelo Municipio para
descentralizar a presta¢do do servigo de limpeza urbana, mediante celebragdo de termos de
execucdo delegada por dispensa de licitacdo, admitindo que o desenvolvimento de
atividades relacionadas aos seus objetivos sociais seja integralmente transferido a uma
terceira empresa, atuando a estatal meramente como intermediadora, onerando
possivelmente os valores dos servicos de limpeza urbana com acréscimos de taxa
administrativa e impostos, contraria o principio da economicidade, previsto no artigo 70 da
Constitui¢do Federal de 1988.
119. Desse modo, ratifica-se o posicionamento técnico da Exordial, assim, entende-se como
irregular a subcontratagdo/terceirizagdo ocorrida das atividades econdmicas relacionadas
aos objetivos sociais das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A,
uma vez que vai de encontro ao art. 2°, §2°, da Lei n°® 3.230/2021 c/c art. 75, IX, da Lei n°
14.133/2021 e ao Principio Constitucional da Economicidade.
120. Diante do exposto, considera-se o achado 13 como ndo sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento formal de natureza
grave, sem dano ao Erario, com indica¢do de multa prevista no art. 62, inciso Il da Lei
Estadual n° 12.509/1995 e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de
responsabilizacdo quanto & conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao
presente achado expostos no quadro 21 do Relatério de Instrucdo Inicial n® 1959/2023.

164. Em sua conclusdo, manteve a ocorréncia, qualificando-a como grave infragdo a norma
legal com sugestao de aplicacdo de multa prevista no art. 62, inciso III, da Lei n® 12.509/1995
aos Responsaveis indicados. O Orgdo Ministerial ndo tratou especificamente sobre a

ocorréncia.

165. Apods analise do achado, pedindo vénias as defesas apresentadas, concordo, em esséncia,
com o exame do Orgdo Técnico. Explico.

166. Inicialmente, conforme delineado na instrucdo inicial, a Lei municipal n° 3.230/2021,
que autorizou a criacao da Soure Servigos Municipais e suas subsididrias, expressamente aduz
que as atividades relacionadas aos seus objetos sociais e dreas correlatas devem ser
desenvolvidas diretamente pela empresa publica ou por meio de suas subsidiarias ou
controladas, vejamos:

Art. 2° A Empresa Publica tera por objeto e finalidade explorar as atividades
econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas correlatas definidas nesta
Lei, sempre no intuito do aperfeigoamento da gestdo municipal, preferencialmente por meio
das ferramentas tecnolégicas de inovagdo e modernizagao.

()
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§2° As atividades previstas para a Empresa Publica serdao desenvolvidas diretamente
pela Empresa Publica, ou por intermédio das suas Subsididrias ou das suas
Controladas, por ela constituidas, para cada uma das suas areas de atuacio.

(Grifos nossos)

167. Por sua vez, segundo os estatutos da Soure Servicos Municipais S/A e Soure Ambiental
S/A, tais entidades possuem como objetos de atuagdo, dentre outros, as atividades de limpeza
urbana, coleta de lixo e gestdo de residuos sélidos. E o que se verifica da leitura dos
mencionados normativos:

ESTATUTO DA SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A

Art. 2°. A Companhia tem por objeto:

(...)

XI - aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar e executar atividades produtos e
servigos, inclusive para fins de exploracio econdmica e comercial, para todas as areas
de interesse do ente publico municipal e de suas subsidiarias, controladas ou empresas
a que venha participar majoritiria ou minoritariamente referentes a:

1) atividades de limpeza urbana e destino e tratamento de residuos sélidos, incluindo-se a
coleta, remocao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacdo e destinagdo final de lixo,
rejeitos e outros residuos quaisquer, com vistas a exploragdo econdmica e comercial;

(grifos nossos)

ESTATUTO DA SOURE AMBIENTAL S/A

Art. 2°. A Companhia tem por objeto planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
delegar e controlar a prestacio de servicos publicos relativos a atividades de zeladoria,
paisagismo, limpeza e manutengdo de ruas, rodovias, equipamentos e prédios publicos e
limpeza urbana e gestdo de residuos so6lidos, incluindo-se a coleta, remoc¢ao, incineragdo,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo.

(grifos nossos)

168. Dito isso, o achado aponta que a Autarquia Instituto do Meio Ambiente de Caucaia —
IMAC, Orgio integrante da Administragio Indireta do Municipio de Caucaia-CE, firmou com
as estatais Soure Servigos Municipais S/A, nos exercicios de 2021 e 2022, e Soure Ambiental
S/A, no exercicio de 2022, termos de execuc¢ao delegada para fins de prestacao dos servigos
de limpeza urbana, consoante tabela a seguir:

Quadro 20 — Termos de Execucdo Delegada firmados com as estatais

o Termo de Exe- | Data de as-
N Prqc. Ad- | Fundamento le- cucio Delega- | sinatura do Objeto Contratada | Vigéncia
min. gal
da termo
Dispensa de Li- 4 meses, a
citagio (Art. 75, | 2021.07.06.02- 1 /7745 partir da as-
IX, da Lei n° IMAC . .
Delegacao . | sinatura
14.133/2021, art. ; Soure Servi-
2021.07.02.02 dos servigos ..
IMAC 30, V, e 175 da de limpeza | §°8 Munici-
CRFB/88, Dec. | 5051 11.05.01. bp pais S/A |2 meses, a
n° 1213/2021 e N 05/11/2021 | urbana partir da as-
) IMAC .
Le1 n° sinatura
3230/22021)
2022.01.05.01 | Dispensa de Li-|2022.01.07.02- 06/01/2022 Delegagdo | Soure Servi- |4 meses, a
-IMAC citacdo (Art. 75, | IMAC dos servigos | ¢os Munici- | partir da as-
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o Termo de Exe- | Data de as-
N P;:;fl' Ad- Fundan;el:nto fe- cucao Delega- | sinatura do Objeto Contratada | Vigéncia
’ & da termo
. . sinatura
IX, da Lei n° de limpeza .
14.133/2021, art. urbana pais S/A gg‘}fg/gz%‘;‘;)
30, V, e 175 da i 4 meses, a
CRFB/88, Dec. Delegagdo tir d
n® 1213/2021 e|2022.01.07.03- dos servigos | Soure Ambi- parfir da as-
. o 06/01/2022 . sinatura
Lei n° | IMAC de limpeza ental S/A (Prorrogado
3230/22021) urbana até Jan/2023)

Fonte: Relatorio de Instrugdo n® 1959/2023 (fls. 103)

169. As contratagdes firmadas tiveram por fundamento o art. 75, inciso 1X, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta via dispensa de licitagdo de 6rgdo ou entidade
que integrem a Administragdo Publica, desde que o ente contratado produza o bem ou
preste o servico, sendo vejamos a leitura do dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(..)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por érgio ou entidade que integrem a Administracio Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

(grifos nossos)

170. Ocorre que, em vez de as Estatais terem prestado diretamente o servico por seus meios
proprios, ambas optaram por terceirizar toda a execug¢do, atuando apenas como intermedidrios
e desvirtuando a finalidade dos termos de execucdo delegada. Tal situagdo foi bem
retratada no exame técnico:

222. Acontece que, na pratica, essas estatais vém atuando apenas como intermediadoras dos
servigos de limpeza urbana. Esses servicos, objeto dos termos de execugdo delegada n°
2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-
IMAC, foram prestados efetiva e integralmente por empresas subcontratadas: Marquise
Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia Ambiental S/A, em violagdo ao disposto no art. 2°,
§2°, da Lei n°® 3.230/2021.

223. Essa situagdo pode ser evidenciada nos processos de pagamento do IMAC para as
estatais, que indicam as empresas efetivamente fornecedoras do servigo nos atestados de
prestagdo do servico e medigdes (Anexos 2880 e 2881/2023).

224. Ademais, a Soure Servicos Municipais S/A realizou o processo administrativo de
Dispensa de Licitagdo n° 001/2021-DL, que resultou no Contrato n® 2021070801, celebrado
com a empresa Marquise Servicos Ambientais S/A para prestacdo de servigos de limpeza
urbana. A vigéncia inicial desse contrato foi de 4 meses, a contar da assinatura, sendo
posteriormente prorrogado, por mais 2 meses, acompanhando assim a vigéncia dos termos
de execucdo delegada decorrentes do processo adm. n° 2021.07.02.02-IMAC, exposto na
Quadro 17 (Anexo 2882/2023).

225. A subsidiaria Soure Ambiental, por sua vez, realizou inicialmente a Dispensa de
Licitagdo n°® 003/2022, ratificada em 10/01/2022, que culminou na contratagdo, nessa
mesma data, da empresa Marquise Servigos Ambientais S/A para fins de contratacdo de
servigos de limpeza urbana. O contrato teve a vigéncia inicial instituida em 4 meses, sendo
posteriormente prorrogado até¢ 11/07/2022. Ainda em 2022, promoveu nova dispensa de
licitagdo, de n° 005/2022-DL, firmando, em 12/07/2022, o contrato n® 202207121, também
com a Marquise Servigos Ambientais S/A, para o mesmo objeto. Sua vigéncia inicial foi
estabelecida em 6 meses ou até o término da PMI n° 001/2022 (Anexos 2883 e 2884/2023).
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Mais uma vez, a vigéncia desses contratos acompanha a vigéncia do termo de execugdo
delegada n°® 2022.01.07.03-IMAC.

226. No que se relaciona a Ecocaucaia Ambiental S/A, essa empresa ¢ detentora do
Contrato de Concessdo Administrativa n® 2016.12.16/003, suspenso em 2017, mas que, em
decorréncia de discussdes judiciais nos Processos n® 0620579-82.2017.8.06.0000 e 58273-
39.2017.8.06.0064, acabou sendo retomado no exercicio de 2021, na forma estabelecida em
Termo de Acordo Extrajudicial firmado em 05/01/2021 pelos: Municipio de Caucaia, Soure
Servigos Municipais S/A, Instituto do Meio Ambiente de Caucaia e Ecocaucaia Ambiental
S/A, homologado em juizo (Anexo 2885/2023). Na ocasido a Prefeitura municipal de
Caucaia transferiu a posigdo contratual do Municipio para a empresa publica Soure
Servicos Municipais S/A, para fins de adaptar a execucdo desses servigos a nova
organizacdo administrativa instituida com a Lei Municipal n® 3.230/2021. Os proprios
termos de execugdo delegada mencionados fazem referéncia ao Contrato de Concessdo
Administrativa n® 201612160003-PPP (Anexo 2879/2023, fls. 66, 102 e 242).

227. Os pagamentos realizados pelas estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure
Ambiental S/A as empresas Marquise Servigos Ambientais S/A e Ecocaucaia Ambiental
S/A também corroboram a situacdo colocada (Anexos 2896-2900, 2902, 2911, 2912, 2914,
2916 ¢ 2917/2013).

171. Diante desse cenario, compreendo que ndo foi regular a contratagcdo das Empresas Soure
Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A, uma vez que, como visto, a contratagao
direta com base no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 tem como pressuposto elementar
que a entidade contratada (ente publico delegado) possua a qualificacdo técnica e operacional
necessaria para executar os servigos objeto do contrato, o que nao restou demonstrado, em
absoluto, no presente caso concreto.

172. Ora, se as Estatais municipais ndo tinham condi¢des de cumprir o objeto do contrato, a
despeito de suas finalidades institucionais, ndo havia razdo legitima para a sua escolha por
dispensa de licitagdo, de forma que caberia ao Municipio de Caucaia proceder o regular
certame licitatorio, o que lhe possibilitaria selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, junto a empresas aptas a fornecer o servico almejado (limpeza urbana).
Inclusive, a falta de estrutura da Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A foi
apontada pela equipe técnica no exame inicial:

232. E a situacdo fica ainda mais critica ao se constatar que essas estatais sequer possuiam
condigdes de assumir esses servicos. Essa Corte de Contas, mediante pedido de
documentos/esclarecimentos, requereu das estatais (Anexos 2791 e 2797/2023): “o.
Inventario de bens patrimoniais; p. Relagdo do quadro de pessoal da entidade, (...); q.
Relagdo dos terceirizados por contrato de terceirizagdo (...)”. Em resposta, seus Diretores-
Presidentes informaram (Anexos 2808 e 2809/2023):

Resposta Soure Servigos Municipais S/A e Soure Ambiental S/A

No que concerne aos itens (0), (p) e (q), informamos desde ja que, nesta data, esta

empresa nio detém bens patrimoniais, ndo conta com colaboradores enquadra-

dos como efetivo, comissionado, cedido, terceirizado, etc..., (havendo apenas

hoje a sua diretoria e conselheiros de administracio, vinculados 2 companhia).
233. Destarte, criadas em 2021, verifica-se que até o momento essas empresas nunca
realizaram concurso publico, nem mesmo possuem quadro de pessoal proprio ou
terceirizado (engenheiro, supervisor, gari, motorista etc.) e bens (caminhdes, Onibus,
equipamentos etc.) para desempenhar diretamente e por meios proprios os objetos dos
termos de execu¢do delegada firmados com a autarquia IMAC (servigos de limpeza
urbana), bem como as diversas outras atividades indicadas nos seus objetos sociais.

173. Assim, considerando que os servigos objeto dos termos de execucdo delegada n°s
2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-IMAC e 2022.01.07.03-IMAC,
foram prestados integralmente pelas Marquise Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia
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Ambiental S/A, resta constatada a violagdo ao disposto no art. 2°, §2°, da Lei n® 3.230/2021
combinado com o art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

174. Ressalte-se que a subcontratacdo total de contratos administrativos € pratica vedada
pelos Tribunais de Contas, segundo precedentes colacionados a seguir:

ACORDAO 1334/2024-PLENARIO

E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a otica técnico-econdmica, a
execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo
formal do contratante. A previsdo de elevado percentual de subcontratacdo equivale, na
pratica, a possibilitar a subcontratagao integral.

[TCU — ACORDAO N° 1334/2024-Plenario — Relator: Jorge Oliveira — Data da Sessio:
03/07/2024]

ACORDAO 14193/2018-PRIMEIRA CAMARA

A subcontratacdo do objeto ¢ admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a 6tica
do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, nio
podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediagdo ou administragdo
de contrato.

[TCU - Acordao 14193/2018-Primeira Camara - Relator: WEDER DE OLIVEIRA — Data
da Sessao: 13/11/2018]

175. Ante o exposto, adotando os fundamentos do Orgdo Técnico como razdes de decidir,
mantenho a falha e, quanto a gradacdo, sou pela caracterizagdo de grave infragdo a norma
legal, e, dado grau de reprovabilidade da conduta, me manifesto pela aplicagdo de multa, com
fundamento no art. 62, inciso III, da Lei Organica desta Corte de Contas, a qual fixo no
montante individual de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) aos Responsaveis
envolvidos nesse achado.

ACHADO 14 - CONTRATACAO ANTIECONOMICA DA EMPRESA PUBLICA
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, ATRAVES DO TERMO DE EXECUCAO
DELEGADA N° 2021.07.06.02-IMAC, PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim e Sra. Leilane Maria Barros de Brito.

176. Segundo entendimento do Orgio Técnico, a estratégia adotada pelo Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia de delegar (via Termo de Execugdo Delegada n°® 2021.07.06.02-IMAC)
os servicos de limpeza urbana a Empresa Publica Soure Servicos Municipais S/A, que ndo
possuia capacidade operacional de executar diretamente os servigos (intermedidria dos
servigos), acarretou acréscimo no valor, referente a taxa de administragdo, gerando
injustificado dano ao erario no valor de R$ 1.437.365,51, consoante quantificagdo exposta na
manifestagio técnica'’, nos seguintes termos:

251. Quanto a precificagdo adotada na proposta da empresa Soure Servigos Municipais
S/A, verificou-se que ficou estabelecida na forma indicada no Quadro 25:
Quadro 25 - Precificacdo adotada na proposta da empresa Soure Servigos Municipais S/A

Preco da Empresa Soure Servicos Municipais = Preco das subcontratadas
(Ecocaucaia Ambiental S/A ou Marquise Servicos Ambientais S/A) + Taxa de
Administracao*

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica.
* 5% do Prego das subcontratadas.

10 Relatério de Instru¢do n® 1959/2023, fls. 112/113.
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252. Ante a situagdo exposta, entende-se que a estratégia adotada pelo Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia de delegar (Termo de Execugdo Delegada n° 2021.07.06.02-IMAC)
os servigos de limpeza urbana a empresa publica Soure Servicos Municipais S/A, que nio
possuia capacidade operacional de executar diretamente os servicos (intermediaria dos
servicos), acarretou acréscimo no valor, referente a taxa de administragdo, em relagdo a
contratagdo anterior realizada (diretamente com as empresas: Ecocaucaia Ambiental S/A e
Marquise Servicos Ambientais S/A).

253. Entende-se, portanto, que a situa¢do causou injustificado dano ao erario, por ato
antiecondmico, na quantia de R$ 1.437.365,51 (um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil,
trezentos e sessenta e cinco reais ¢ cinquenta ¢ um centavos), conforme calculado no
Quadro 26.

Quadro 26 - Demonstrativo do valor antieconémico com a delegacao dos servicos a
empresa publica Soure Servigos S/A

Data Referéncia da
Execucio dos Ser-
vicos

Somatorio dos paga-
mentos realizados pelo
IMAC a empresa Soure

Servi¢os Municipais*®

Somatorio dos pagamentos realizados pela

Soure Servicos Municipais 2 empresa Eco-

caucaia Ambiental e 2 empresa Marquise
Servigos **

Cilculo do valor con-
siderado antiecondmi-
co (dano ao erario)

Julho de 2021

R$ 4.273.500,69

R$ 4.070.000,66

R$ 203.500,03

Agosto de 2021

R$ 4.603.280,25

R$ 4.384.076,43

R$ 219.203,82

Setembro de 2021

R$ 4.759.267,14

R$ 4.532.635,37

R$ 226.631,77

Outubro de 2021

R$ 4.682.551,82

R$ 4.459.573,16

R$ 222.978,66

Novembro de 2021 RS 4.701.274,0 RS 4.477.403,90 RS 223.870,19
Dezembro de 2021 RS 5.399.870,93 RS 5.142.73422 RS 257.136,71
01'a 08 de Janeiro RS 812.236,64 RS 728.192,32 RS 84.044,32
de 2022

Total RS 29.231.981,56 RS 27.794.616,05 RS 1.437.365,51

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica.

177. Em face do indicio de dano, esta Relatora, seguindo a conclusdo técnica, votou pela
conversao do feito em TCE com a citagdo dos responsaveis indicados a fim de que
apresentassem de defesa ou promovessem o pagamento do débito. A Segunda Camara/TCE,
de forma unanime, seguiu o posicionamento da Relatoria, sendo publicada a Resolugdo n°
4076/2023.

178. Os Responsaveis apresentaram tempestivamente suas defesas, trazendo argumentos
semelhantes, nos termos reproduzidos a seguir (esclarecimentos reproduzidos da Sra. Leilane
Maria Barros de Brito, Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia —
Processo n°® 31152/2023-4):

24 Em suma, impossivel retratar as estatais como meras intermediarias de servigo, quando,
em verdade, atuaram de forma direta na conformidade dos objetos que lhe foram
autorizados, quer seja gerindo os servigos publicos, quer seja aprimorando, planejando,
estruturando, implementando, etc. algo referente a eles.
25 A forma como a estatal executou o servico deu-se na conformidade dos padrdes de
mercado (business judgment rule), de maneira que, além de ter gerado economia ao
Municipio, ocorreu na conformidade do que apregoa a lei, de modo que insindicavel no
mérito, do conteudo do Art. 90, da Lei 13.303/2016).
26 Desse modo, ao estipular a forma como as estatais devem prestar os seus servicos, as
acdes ¢ deliberagdes do “orgdo ou ente de controle”, no caso o TCE-CE, resultam em
interferéncia na “gestdo” das estatais, ou sejam na indevida ingeréncia no exercicio de suas
competéncias e na defini¢do de politicas publicas, o que se faz defeso nos termos do art. 90
da Lei das Estatais:
Art. 90. As acdes e deliberagdes do 6rgao ou ente de controle ndo podem implicar
interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista a
ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do de
politicas publicas.
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27 Em suma, o relatério de fiscalizagdo, ao adentrar no mérito do ato discricionario de
como o servigo descentralizado sera prestado (se direta ou indiretamente), bem como a
medida cautelar concedida para paralisar o funcionamento da empresa, implica em
interferéncia direta na gestdo publica, em especial no exercicio das competéncias para a
execugdo de servigos publicos de maneira indireta.(,..)
28 A UT deste Tribunal que o ato de se delegar o Servico de limpeza urbana para a Estatal
Soure Servigos Municipais S/A quando a empresa ainda estava no momento de inicio de
sua operagdo, 0 que teve como consequéncia a contratagdo das empresas Marquise Servigos
Ambientais S/A e Ecocaucaia Ambiental S/A, estaria viciado porque as estatais ndo
executaram os servigos de forma direta.
29 Assim, a referida UT aponta que a Estatal ndo possuiria capacidade técnica de execucao
direta do servico e, por tal razdo, contratou outras empresas para a prestagdo dos servigos,
funcionando, portanto, como “mera intermediaria” da prestagio do servigo,
desconsiderando que ela exercia diretamente as tarefas de desenvolvimento deste mesmo
servico quer seja gerindo os servigos publicos, quer seja aprimorando, planejando,
estruturando, implementando, etc. algo referente a eles.
30 Neste ponto, necessario frisar que a Empresa Estatal criada pela municipalidade, embora
tenha recebido capital social para sua operagdo, precisava ter receita operacional para que
comecasse a desenvolver suas atividades de forma regular e a fim de atingir todos os
objetivos de sua lei de criagao.
31 Néo ¢ demais rememorar que a Soure Servigos Municipais nasceu por meio de Lei que
lhe incumbia a gestdo de mais de 15 (quinze) servigos publicos essenciais, além de ter a
obrigacdo legal de gerar lucro para a municipalidade. Assim, escolheu-se tratar a Estatal
criada como uma estatal ndo dependente, o que impunha a esta Estatal o dever de se utilizar
dos contratos de mercado para se oxigenar e se desenvolver.
32 Poderia, doutro modo, o Municipio controlador escolher tratd-la como estatal
dependente, o que importaria no necessario repasse financeiro da municipalidade para que a
empresa se desenvolvesse de forma regular. Ocorre, Exceléncias, que esta nao foi a escolha
da municipalidade. Pelo contrario, escolheu-se dar total autonomia a esta entidade para que
desenvolvesse sua atividade sem a necessidade de dotagdo orgamentaria especifica por
parte da prefeitura de Caucaia.
33 Sob o ponto de vista financeiro-or¢amentario, o Poder Executivo poderia escolher, a sua
total discricionariedade, apontar uma agdo orcamentaria (alids, criada com a Lei 3.230 —
qual seja a AO 2230.4.5.90.65.00 — CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE
EMPRESAS), para dotar a empresa publica (como faz com autarquias e secretarias) de
receitas orcamentdrias até superiores ao que fora pago por intermédio, por sua escolha, de
um contrato.
34 Assim, matematicamente, para o orcamento, ¢ indiferente gastar e.g. R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) com uma dotagdo ao orcamento para custeio da estatal e
subsidiarias, ou usar os mesmos R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), desde que,
respeite literalmente o expresso no art. 75, IX, da Lei 14.133, ou seja, o conjunto do
dispéndio (custo subcontratado + carga tributaria + taxa administrativa) equivalha ao valor
de mercado encontrado em um processo de contratagdo por licitacdo. Vejamos o texto
literal que autoriza a dispensa de licitagdo operada:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[...]
IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
35 Novamente, de acordo com a lei ndo se trata de ter o preco mais baixo, para se contratar
Ente da Administracdo, mas sim o preco de mercado, que pode ser representado por uma
média ou mediana de pregos. O ato praticado pelo gestor publico encontra total guarida na
legalidade estrita, ou seja, a contratacdo se deu exatamente pelo prego de mercado.
36 Ou seja, a premissa de que parte a UT ¢ a de que o art. 75, IX, da Lei 14.133/2021
somente seria aplicavel para as situagdes em que a pessoa juridica de direito publico interno
adquira servigos executados por ente da administragdo quando o fizerem diretamente,
inovando no contetido legal, que somente prevé a necessidade de que “o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado”.
37 Ora, as regras de direito ptiblico devem se interpretar no formato de sua tipicidade, dada
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a estrita legalidade que rege o setor publico: ficam os entes da administragdo publica
sujeitos especificamente ao que esta previsto e disposto em lei, devendo agir, fazer ou néo
fazer exclusivamente de acordo com o que esta autorizado no texto legislado.
38 Diante da exegese — quer da legislacdo municipal que autorizava a estatal a gerir
servigos publicos, bem como autorizava (e nio obrigava) a desenvolver tais servigos (v.g.
limpeza urbana), de forma a os aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e
executar (facultativamente — quer da legislagdo federal que apenas exige que a contratacao
da estatal se dé em preco compativel com o praticado no mercado, t€ém-se que as
contratagdes apontadas nesse achado se deram nos ditames da lei.
39 Passa-se a demonstrar, individualmente, em relagdo a cada contratagdo apontada neste
achado, que os critérios tanto da lei municipal (gerenciamento, aprimoramento,
planejamento, desenvolvimento de projetos etc.) quanto da lei federal (contratacdo por
prego de mercado) foram atendidos.(...)
40 Neste ponto, demonstra-se a atuacao da estatal no desenvolvimento direto do servigo de
limpeza publica urbana, nos termos de sua lei autorizativa e de seu estatuto, o que
demonstra que ndo ocorreu mera intermediagdo de sua parte. Veja-se a lei autorizativa (Lei
Municipal 3.230/2021) e o estatuto da empresa, respectivamente:

Art. 6° Compete a Empresa Publica:

[...]

VIII - auxiliar o Municipio em projetos de concessao ou de parceria publico-privada,

podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigagoes.

[Estatuto da Soure Servigos Municipais S/A]

Art. 2°

VII — auxiliar, desenvolver, executar e gerir o Municipio em projetos de concessido

ou de parceria publico-privada, podendo, para tanto, dar garantias ou assumir

obrigac¢des a companhia;
41 Em retrospecto, rememore-se que, ja no inicio de sua operagdo, a Soure Servicos
Municipais foi surpreendida por fato superveniente e imprevisivel: transito em julgado de
decisao judicial que lhe incumbiu de retomar a execugdo de contrato de parceria publico-
privada, que ja se encontrava defasado.
42 Nesse contexto, a Soure Servigos Municipais foi atribuida, por delegagdo do IMAC
(termos de execugdo delegada 2021.07.06.02-IMAC, 2021.11.05.01-IMAC, 2022.01.07.02-
IMAC), por ordem judicial (Processo 0620579-82.2017.8.06.0000), a retomada de
execucdo de uma Parceria Publico Privada, cuja revisdo dos precos (processo judicial
0058273-39.2017.8.06.0064) defasados e desajustados pelo contexto da pandemia (o IGP-
M extrapolou nesse periodo!).
43 Tal fato se torna clarividente quando se confronta o termo de acordo firmado com esta
municipalidade e a empresa ECOCAUCALIA para a assungdo, por parte da Soure Servigos
Municipais, da posi¢do de concessionaria no contrato de PPP firmado com aquela empresa,
veja:
(...)
44 Como se pode visualizar no acordo judicial firmado (Processo 0620579-
82.2017.8.06.0000), havia interesse e conveniéncia por parte da Administracdo Publica
Municipal que a Soure Servicos Municipais assumisse a gestdo do contrato de PPP, a fim
de possibilitar a organizacdo, revisdo, e adequacdo deste contrato aos novos marcos legais,
possibilitando a prestacio do servico e sua adequagao a realidade atual.
45 Ora, se o objeto da contratacdo era indevido, caberia ao Poder Judiciario ndo homologar
o acordo em questdo. A homologacdo em juizo pressupde a andlise de sua validade, de
maneira que responsabilidade alguma pode ser atribuida aos gestores da estatal, até mesmo
porque referido pacto se encontra albergado pelo manto imutavel da coisa julgada,
insindicével administrativamente.
46 Trata-se de uma retomada da execucdo do contrato de concessdo administrativa n.
2016.12.16/003, formalizado ao cabo da Concorréncia n. 26002/2016 — PPP, entre a
municipalidade de Caucaia e a empresa EcoCaucaia Ambiental S/A, sociedade de propdsito
especifico. O contrato tem por objeto a PPP de gestdo de residuos solidos no ambito
municipal.
47 Neste arranjo envolvendo a estatal, um contrato que tem precos de data-base para
28/09/2016, prazo de 30 (trinta) anos ¢ contraprestagdo calculada mensalmente segundo
medicio de servicos e quantidades, observado o preco unitirio estabelecido em
contrato.
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48 Seguidas tentativas da Administragdo municipal anterior em romper com o contrato ¢
mesmo licitar novamente seu objeto em outras bases contratuais foram seguidamente
censuradas pelo Judicirio, culminando-se com decisdes judiciais, com transito em julgado,
que determinaram sua retomada (0620579-82.2017.8.06.0000). Por conseguinte, a
concessionaria tinha cumprimento de sentenca ao seu valor, que determinava a retomada do
servigo, com a aplicagdo de clausula de reajuste de precos seguindo-se a férmula
paramétrica contratual.

49 Em condig¢des judiciais, o Municipio deveria pagar um custo por itens muito superior
ao que foi conseguido pelo intermédio da SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, até
que se fizesse uma revisio do contrato, inclusive por meio judicial (0058273-
39.2017.8.06.0064).

50 E essa retomada se deu com a formaliza¢do do 1° Termo de Aditamento ao referido
contrato, firmado em 05 de julho de 2021. Por referido termo, transferiu-se a posi¢do
contratual da municipalidade, antes titularizada pelo Instituto do Meio Ambiente de
Caucaia (IMAC), para a estatal municipal Soure Servigos Municipais S/A. Devemos entdo
identificar qual fora, em virtude de acordo entre as partes para um prego diverso — e inferior
—daquele que se atingiria com a aplicagdo da regra paramétrica do contrato. Assim, tal é o
prego contratual, em tabela:(...)

51 Ainda, este ¢ a formula paramétrica do contrato de concessao:(...)

52 Um grande fator de peso na féormula paramétrica é o IGP-M (FGV), que entre
setembro de 2016 (proposta da PPP) e janeiro de 2021 (primeira contratacdo emergencial)
foi medido em 46,25%, entre janciro ¢ dezembro de 2021, o indice acumulou alta de
17,78% (durante o primeiro ano de prestagdo de servigos) e de janeiro a dezembro de 2022,
o indice acumulou alta de 5,45%. Isto significa que, apenas para o IGP-M, a alta de
precos totalizou um aumento de 69,48%1.

53 O segundo elemento acachapante na referida formula é o preco do Diesel S10, de
conhecimento universal. Em consulta a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, através de
sua SERIE HISTORICA DO LEVANTAMENTO DE PRECOS2, o preco médio de
revenda em setembro de 2016 no Estado do Ceara era de R$ 3,305, passando a RS 3,849
em janeiro de 2021, entdo a R$ 5,715, em janeiro de 2022, o que significa um aumento
total de 72,92%.

54 Segundo estudo da FGV para embasar a revisdo contratual3, ¢ em valor aproximado do
calculo interno do IMAC quando da decisdo do cumprimento de sentenca, a VARIACAO
ACUMULADA PARA A FORMULA PARAMETRICA — ENTRE SETEMBRO DE
2016 A JULHO DE 2021 - FOI DE 45,67

55 Tal ¢ o verdadeiro panorama para o qual a Administragdo Publica teve que escolher os
caminhos para estruturar os servigos de coleta de lixo domiciliar urbano (e outros): (i) uma
ordem judicial (processo 0620579-82.2017.8.06.0000) para entregar ao concessionario um
servigo contratado ha 5 (cinco) anos, que teria um reajuste de pregos de ao menos 40%, ou
(i) criar seu ente da administragdo para gerir variados servigos, dentre eles o de
saneamento, ¢ diminuir o custo operacional em um acordo.

56 A maxima de qualquer acordo é a concessdo entre as partes, ¢ a manutengdo de um
prego para um contrato temporario, de curta duracdo, sem investimentos da parte do
Concessionario que era mero prestador de servicos (Marquise), construiu-se para que a
SOURE SERVICOS encampasse a titularidade dos servicos, internalizasse parte
destes ja previstos pela PPP, com a manutencio do valor somente durante a discussdo
de uma revisdo contratual.

57 Assim, a prestadora privada concordou em prestar o servico para a estatal pelos
seguintes precos:(...)

58 Repise-se: tais valores ndo seriam os praticados com a retomada da PPP pela ordem
judicial, e em JULHO DE 2021 a estatal SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A foi

contratada pelo Municipio mediante uma taxa de administracdo e a carga tributdria
incidente, que pela isencdo de ISSON, atinge um percentual de majoracdo de Taxa de

Administragdo (5%) + Impostos (6,23%).

59 Noutro giro, a titulo de informagdo, ndo seria possivel, ainda que a Municipalidade
quisesse, firmar novo contrato por licitagdo, uma vez que havia em julho de 2021, como
dito acima, a ordem de cumprimento de sentenca em favor da EcoCaucaia S/A (processo
0058273-39.2017.8.06.0064). E nessa linha devemos comparar os cenarios que nio foram
comparados pelo UT deste Tribunal em seu relatério.
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60 Assim, Exceléncia, existiam trés cenarios possiveis & Municipalidade para resolver este
imbroglio: (i) O primeiro, representado pelo custo inferior do servi¢co, conseguido pela
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS, com a prestadora privada, que nunca mais se
repetiria, e portanto, impossivel; (ii) um segundo com a aplicacio da féormula
paramétrica do contrato de PPP, isto é, o valor do contrato acrescido de 45,67%, caso
contratado diretamente (muito superior a taxa de administracio e impostos ou a
contratacio relatada no préoximo item); ou (iii) a verdadeiramente econdomica solucio
de pagar o preco da dispensa de janeiro acrescidos de meros 11,23%, o que realmente
foi contratado pelo IMAC em julho de 2021.

61 Nesse passo, fagamos as simulagdes dos cenarios acima apenas com o valor do item
“Coleta e transporte de residuos domiciliares ao destino final”, para um consumo hipotético
de 9.500 ton/més.

(...)

62 A realidade dos fatos ¢ inapelavel. Apenas em um dos itens, o de maior peso na despesa,
a contratacdo da SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A gerou, na verdade, uma economia
mensal de 19.74% em todas as suas faturas.

63 Vamos repetir, pois a economia gerada — isto ¢, ndo ter aceito a ordem judicial nos
termos inicialmente definidos, organizado a estrutura administrativa por meio de sua estatal
local e realizado o acordo em juizo com a Ecocaucaia, sempre lutando para um valor de
servigco justo e que ndo impacte no or¢gamento municipal — fez com que, no lugar de
termos uma despesa antiecondmica alegada no RELATORIO de R$ 1.821.626,39
(valores pagos pelo IMAC = R$ 17.604.898,87 (-) Valores pagos pela SOURE SERVICOS
a ECOCAUCAIA = R§ 15.783.272,48), obtivesse-se¢ economia de R$ 2.061.171,74 (dois
milhdes, sessenta e um mil, cento e setenta e um reais e setenta e quatro centavos).

64 Conforme demonstrado, contrariamente ao apresentado pela UT deste tribunal, a atuacéo
da Soure Servicos Municipais S/A, no desenvolvimento de atividade tipica do seu objeto
social (auxilio na revisdo de PPP’s — art. 6°, VII, da lei autorizativa e art. 2°, VII do seu
Estatuto) deu-se de modo absolutamente efetivo, tanto que importou em economia de
19,74%.

65 Com a delegacao destes servigos para a Estatal, o valor percebido por ela como “taxa de
administragdo” nada mais ¢ do que o numerario responsavel por permitir que esta estatal
organize os atos necessarios para a retomada do contrato de parceria publico privada, além
de possibilitar que a empresa se estruture adequadamente para ampliar os servicos
prestados no Ambito do saneamento.

66 Esta estratégia, inclusive, ndo ¢ novidade no ambito do estado do Ceard. A Estatal
CAGECE, por exemplo, em razio do novo marco legal do saneamento, recentemente
assinara dois contratos de PPP para a prestacdo do servigo publico de saneamento,
recortando o estado em dois blocos, ¢ passando 30% do servigo de esgotamento sanitario
para a iniciativa privada, com a projegdo de 100% desta transferéncia nos proximos anos.
67 Assim, a CAGECE prestara o servigo de agua, mas, mesmo sendo a delegataria do
servico de esgotamento sanitario, repassara integralmente o servigo para um privado,
cobrando uma taxa de administragdo pela coordenacdo, administragdo ¢ acompanhamento
dos servigos (o que nao difere de forma alguma da modalidade ora debatida).

68 Noutro giro, deve-se informar, por oportuno, que este controlador fora comunicado da
dificuldade da Soure Servigos Municipais em finalizar o processo de revisao do contrato de
Parceria Publico-Privada firmado com a empresa Ecococaucaia, o que impactou
diretamente na possibilidade de planejamento da Estatal sobre quais servigos residuais — ou
seja, que ndo estariam comportados pelo contrato de PPP, esta prestaria diretamente para a
municipalidade.

69 Tal fato impactou, portanto, nos fatos narrados neste achado pela area técnica, a saber, a
falta de contratagdo mediante concurso publico, aquisicdo de material para a prestacdo
direta de servigos ¢ a falta de inventario de bens.

70 Ora, como poderia a empresa executar todos estes atos sem saber quais servigos de
saneamento prestaria diretamente para a Municipalidade de Caucaia diante da alteragdo dos
servigos que estariam comportados no contrato de PPP? Além disso, como seria possivel a
prestagdo do servico delegado sem a conclusdo desta revisdo?

71 Nesse espeque, o planejamento inicial desta municipalidade fora diretamente impactado
por um caso fortuito, qual seja, a demora na conclusdo da revisdo do contrato de parceria
publico privada, impactando diretamente na condug@o das atividades da Estatal, o que
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inclusive impacta na adequada prestagdo dos servicos por parte deste ente da
administracio indireta.

72 Dito isso, a contratacdo das empresas Marquise Servicos Ambientais S/A e Ecocaucaia
Ambiental S/A buscava-se a remuneragao direta deste ente da administragdo para que este
criasse, de forma independente, seu arcabougo de servigos para a Municipalidade.

73 Em verdade, ndo agiu de forma displicente ou aquém do esperado este defendente, haja
vista que muniu a estatal de contrato de 25 (vinte e cinco) anos, que lhe possibilitaria
rentabilizar mediante administragdo deste contrato, numerario suficiente para a adequada
estruturagdo dos demais servigos para os quais a Estatal fora criada. (...)

74 Do outro lado, os servi¢os de limpeza urbana (varrigdo de rua), ndo estdo inclusos na
PPP da ECOCAUCAIA S/A. Novamente a premissa utilizada pela Unidade Técnica deste
Tribunal para apontar a contratagdo realizada como antiecondmica se baseia em que a
contratagdo direta seria menos onerosa.

75 Outra vez, recorda-se que o contrato firmado decorreu de uma dispensa com periodo
determinado, que ndo mais seria renovado, e que a subsidiaria da Estatal Soure Servicos
Municipais, SOURE AMBIENTAL S/A, seria o prestador direto de tais servigos, e, ainda,
receberia a gestdo do contrato da PPP que se iniciou com sua controladora.

76 Neste caso, um processo de chamamento publico (PMI) foi realizado pela Subsidiaria da
Estatal para — utilizando-se exata e restritamente do mesmo Termo de Referéncia
determinado para a sua contratacdo — request for proposals de potenciais acionistas
privados, com a modelizacdo do custo do servico a ser cobrado do Municipio de
Caucaia.

77 Assim, o servigo contratado pelo IMAC teria os mesmos padrdoes e um novo prego de
mercado, desta vez, para um contrato de longa duracdo. Ainda, novos itens foram
acrescentados, para melhorar a qualidade da prestacdo de servigo publico. A cotacdo feita
por engenheiro da prefeitura, baseava-se nestas premissas:

(...)

78 Em tal certame, participaram do pleito as sociedades privadas MARQUISE S/A e
SUSTENTARE S/A, sendo que a primeira falhou em apresentar, em segunda etapa do
procedimento, seus estudos, alegando a complexidade de formatar o prego (de um servigo
exatamente igual ao que ela ja prestava). Claramente, os servigos sdo por ela em tais termos
deficitarios.

79 Ja a segunda concorrente, enviou sua proposta considerando a demanda do
procedimento de chamamento de apresentacdo de um demonstrativo de receitas do
exercicio, assim desenhado:(...)

80 Antes de recompor uma tabela comparativa, como executado para o contrato da PPP,
temos que buscar o contrato questionado: (...)

81 Novamente, a diferenca de prego ¢ assustadora. Recompondo os pregos, apenas o item
de varri¢do de rua por quildmetro apareceu mais barato na proposta com pregos atualizados,
em comparagdo ao pago pelo IMAC as Estatais.(...)

82 Sem uma regressdo as medigdes mensais, vamos fazer um novo exercicio de
comparacdo com uma média de servicos medidos. Para tanto, indica-se um novo quadro por
cenario, com quantitativos empiricos. Sendo vejamos:(...)

83 A demonstracdo ¢ inequivoca: ndo ha ato antiecondmico, ¢ contrariamente ao alegado
no RELATORIO, a unidade jurisdicionada economizou. A _economia é comprovada
hipoteticamente, comparando o custo per capita de duas cidades de mesmo porte
atendidas pelo GRUPO MARQUISE (itens 57 e ss), e no caso concreto com as devidas
e corretas explicacdes financeiras.

84 Por conseguinte, demonstra-se uma vantagem comparativa direta do uso da sua entidade
indireta, contra a contracdo direta de um operador privado, o que contradiz in integrum o
conteado do RELATORIO. (...)

85 Sobre as contratagdes realizadas com a empresa Marquise, necessario que se pontue aqui
algumas circunstancias que devem ser levadas em considerag@o por este tribunal ao analisar
a conduta dos gestores da unidade jurisdicionada em aprego.

86 Em primeiro lugar, como visto, a Lei de Criagdo da Estatal em momento algum exigia a
prestagdo do servico de forma direta, assim, no momento da delegagdo do servigo de
limpeza urbana ocorrida para a unidade jurisdicionada Soure Servigos Municipais, a
Acionista Municipio de Caucaia imp0s aos administradores duas hipoteses possiveis:
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1) Realizarem imediatamente a abertura de processo seletivo e aquisitivo de
materiais para a prestagdo do servigo publico, contratando emergencialmente algum
prestador de servico para o periodo compreendido entre a delegacdo e o
aparelhamento da estatal;
2) Contratagdo emergencial de empresa até que se concluisse, dentro do periodo
estipulado no acordo judicial com a Ecocaucaia (180 dias contados do acordo) a
revisdao do contrato de PPP para que se definisse quais servigos de limpeza urbana
seriam absorvidos pela empresa e quais seriam deixados de fora para que a Soure
prestasse de forma direta.
87 Antes de se aprofundar nas duas hipdteses, ndo ha que se falar em uma terceira em que a
empresa nao realizasse a contratacdo emergencial, haja vista que sem isso seria 0 mesmo
que deixar, de forma irresponsavel, o municipio de Caucaia sem a prestagdo do servigco de
limpeza urbana até que a) Se concluisse 0o competente concurso publico e aquisicdo de
material ou b) se finalizasse a revisdo do contrato de PPP.
88 Sendo assim, s6 estava disponivel aos administradores o contrato, no primeiro momento,
da dispensa de licitag@o por contratagdo emergencial, pois caso contrario se admitira que o
Maior municipio do Ceara (em extensdo territorial) permanecesse sem o servigo de limpeza
urbana por um periodo indeterminado.
89 Nesse caminho, os administradores da companhia optaram, de forma sensata e estudada,
a hipdtese “2)” acima descrita partindo-se do pressuposto de que: I) O contrato emergencial
seguiria 0 mesmo valor financeiro ja gasto pela municipalidade com a atual prestadora dos
servigos; II) A prestadora atual do servigo possuia capacidade técnica adequada para a
realizagdo do servigo; III) o prazo da conclusdo da PPP seria o mesmo da contratagdo
emergencial, de modo que paralelamente a revisdo da PPP seria possivel a Soure Servigos
Municipais ¢ suas subsididrias se programarem para 0s S€rvigos que se mostrassem, ao
longo da revisdo contratual, desinteressantes para o calculo do equilibrio econdmico
financeiro da Concessionaria.
90 Ocorre, Exceléncias, que no campo das ideias e dos livros de direito administrativo e
gestdo publica, tudo ocorre de forma controlada, estudada e repensada em situagdes
herméticas que comportam exclusivamente vontade do autor naquilo que ele se propde a
expor ¢ a teorizar. Diferente dos livros, a gestdo publica se reveste de verdadeiro desafio
diario de: a) Manter um servigo publico adequado; b) Manter as contas da unidade
administrativa equilibradas; c) tomar as atitudes aprovadas pelo tribunal de contas,
instancia tltima de verifica¢do, por parte da sociedade, da correta aplicagdo financeira dos
recursos publicos.
91 E nesse contexto que o impensével ocorreu, o prazo da revisio da PPP, homologado em
juizo e, portanto, prazo que administragdo possuia para ndo ver contra si o cumprimento de
uma ordem judicial da retomada de um contrato que s6 com a formula paramétrica de
reajuste implicaria no acréscimo financeiro de 45% no valor contratado, se encerrou sem
que se houvesse concluido a revisio unicamente por niio se existir consenso entre o
valor financeiro equilibrado e a capacidade de pagamento da préopria administracio.
92 Com o encerramento do prazo duas hipoteses novamente foram colocadas a disposi¢do
dos administradores: 1) Comunicar a Acionista a negociacdo fracassara e que seria
necessario retomar a ppp por forca da ordem judicial exarada no cumprimento de sentenca
ja anunciado, o que fatalmente implicaria na impossibilidade de cumprimento do contrato
por auséncia de capacidade de pagamento da municipalidade ou; 2) Prosseguir, contando
com a boa vontade da Concessionaria, nas negociacdes do reajuste dos servicos, o que
implicaria na impossibilidade desta unidade gestora passar a prestar os servigos que
estivessem foram da PPP, haja vista que estes seriam a Unica moeda de troca em face do
concessionario para que este ndo simplesmente executasse a sentenca que detinha a seu
favor.
93 A hipdtese 2, novamente, foi a escolhida. Os Gestores da unidade mantiveram o servigo
sem a operacdo direta pois os servigos que estavam fora da PPP eram a moeda de troca no
reajuste contratual, de modo que o acréscimo de alguns deles importaria no reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato sem que isto representasse a extrapolagdo da capacidade
de pagamento por parte da Municipalidade.
94 Sendo assim, a escolha de ndo se realizar contratagdes, compra de material ou mesmo a
abertura de concursos publicos se revestia de ato de “Boa-fé negocial” para com o
Concessiondrio, passando a seguinte mensagem: Ecocaucaia, mantenhamos a negociacio
sobre os itens que estdo fora da PPP para equilibrarmos este contrato, garantimos que nao
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exerceremos a competéncia destes servigos até que se conclua a equagdo de quais deles
estardo contratados.

95 Assim, novamente citando aqui a BATNA, os Administradores inveteram a posicao
negocial em face da Ecocaucaia deixando esta com as seguintes escolhas negociais: a)
Dado que se extrapolou o prazo da revisdo sem a conclus@o, vamos executar a sentenga
obrigando o municipio a retomar o contrato nos atuais moldes perdendo a possibilidade de
prestarem os servicos que ficaram de fora do contrato originario ou b) Confiariam no
outro lado da negociacdo (Soure Servigos Municipais) ¢ seguiriam com a negociagdo até a
sua efetiva conclusdo, o que importaria na possibilidade da Ecocaucaia absorver servigos
que para ela se mostrassem interessantes.

96 Foi nesse contexto que surgiram as dispensas de licitagdes ocorridas posteriormente a
Dispensa de Licitagdio n° 001/2021-DL. Insta rememorar que tais escolhas eram
comunicadas diretamente ao Acionista Municipio de Caucaia, o que restou validado
inclusive mediante aprovagdo da Gestdo na AGEO ocorrida em 29 de Abril e 2022.

97 Assim, o Acionista da Soure, no caso proprio Municipio de Caucaia, se encontrava
ciente da escolha tomada pela Unidade Administrativa em apreco, validando a atuagdo
exatamente por inexistir qualquer conduta que possibilitasse conjuntamente: a) A prestagdo
do servi¢o; b) a continuidade das tratativas com a Concessionaria Ecocaucaia e; ¢) ndo
importasse na bancarrota do municipio.

98 Assim, como se viu, a op¢ao pela dispensa de licitagdo se deu dentro dos exatos limites
legais, buscando o atendimento de todos os principios que regem as contratagdes publicas,
em especial o da continuidade dos servigos publicos essenciais!

99 Nessa mesma toada, ndo aponta a unidade técnica qualquer prejuizo incorrido na
dispensa realizada que ndo o suposto prejuizo a administragdo publica do pagamento da
taxa de administragdo a Soure, o que ja se comprovara uma faldcia argumentativa completa.
100 Nao ¢é apontado no relatorio qualquer indicio de Superfaturamento, prestagdo
inadequada do servigo, ou mesmo locupletamento ilicito pela empresa prestadora do
Servico (Marquise), os administradores desta unidade ou mesmo qualquer agente do
municipio!

101 Ao contrario, a observagao atenta dos documentos acostados a este tribunal demonstra
que os administradores da Soure Servigos Municipais passaram 6 (seis) meses sem
recebimento de seus Jetons ou remuneragdo enquanto diretores — tudo isto na tentativa de
permitir a organizagdo adequada da unidade sem necessitar do acréscimo financeiro
legalmente permitido pela lei de criagdo da Estatal mas que impactaria diretamente nos
cofres municipais.

102 Incorrendo qualquer ilicio ou ato contra legem, ndo pode este Tribunal, imputar
qualquer responsabilidade aos gestores sob pena de se aplicaram san¢des ad hoc.

103 Assim, repisando as ligdes de Rosilho, André Janjacomo, “Seria licito ao Tribunal
sancionar administradores publicos pelo simples fato de terem atuado de maneira diferente
(mas licita) daquela que, na sua visdo, seria ideal? (...). Admitir esse tipo de puni¢do como
licita importaria em dizer que a opinido do controlador é “melhor” e “mais correta” do que
a opinido do administrador — algo dificil de ser empiricamente comprovado e desprovido
de sentido logico e de base juridica.”

104 Nao pode, Exceléncias, este tribunal, sobre a pretensa analise da aplicacdo dos recursos
publicos se escorar nisto para ignorar as situagdes faticas ocorridas no momento da tomada
de decisdes pelos administradores que, como visto, dispunham a seu dispor pouquissima
margem de manobra.

105 Nao se pode, Exceléncias, tratar os atos praticados por uma estrutura administrativa
como se estivessem os gestores diante de uma prova de concurso publico da qual uma
resposta certa anula uma errada. Deve, de modo diverso, este tribunal se fazer a seguinte
pergunta: O servico foi adequadamente prestado? hd qualquer indicio que indique como
razoavel a falta de fiscalizagdo adequada? H4 indicios minimos de que a contratagdo de
modo diverso ndo importaria na fatidica interrup¢do do servigo de limpeza urbana? Ha
qualquer indicio, que ndo um simples calculo matematico analisado na frieza de uma sala
com ar-condicionado no prédio administrativo da Unidade Técnica situado no centro
historico de fortaleza e circundado pelas mentes mais altivas do estado do Ceara, de que a
contratagdo ocorrendo de modo diverso da adotada pelos administradores, considerando a
realidade de campo, importaria em uma melhor escolha administrativa?

106 Convém rememorar que o setor publico ¢ dindmico e sofre constantemente pressdes
politico-administrativas das mais diversas esferas, diferente da Unidade Técnica deste
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tribunal que se mantém hermética em livros texto ¢ que reiteradas vezes ignora a realidade
de campo dos administrados.
107 O excesso de formalismo ndo pode ser empregado na andlise da conduta da gestdo da
unidade técnica sob pena deste tribunal fazer as vezes de avaliador de banca de provas,
quando na realidade se reveste de fiscal da correta aplicacdo de recursos publicos, o que por
tudo que ja foi exposto nesta manifestacio se comprova como adequada diante das
circunstancias faticas que levaram os gestores a tomarem as atitudes apontadas neste
relatorio.
108 Ponto mencionado pela fiscalizagdo, embora absolutamente desvencilhado do contetido
material do que denominou de “Achado 13” diz respeito a suposi¢do de que essas empresas
vém funcionando na propria prefeitura de Caucaia, meramente, por 14, constar o seu
endereco fiscal e nao o operacional e administrativo, desconsiderando as dificuldades
locais (v.g. os correios ndo atendem a localidade Cumbuco e a Receita Federal do Brasil se
comunica por meio de cartas com A.R, tal qual o proprio TCE.
109 Assim, cabe um primeiro esclarecimento: o endereco mencionado como na sede da
prefeitura consiste meramente em endereco fiscal ¢ se manteve apenas para fins de
simplificagdo da comunica¢do postal com a Receita Federal (e com outros érgdos, como o
TCE), ja que o cumbuco — onde fica a sede operacional e administrativa — ndo tem posto
nem atendimento de correios.
110 Deve-se acrescentar que, por lei as reunides, a exemplo das Assembleias Gerais, devem
ocorrer, preferencialmente, onde esteja a sede da companhia, podendo ocorrer em outro
lugar, desde que seja no mesmo municipio. E o que diz o art. 124, §2°, da Lei das S/A (Lei
6.404/1976):
Art. 124. A convocagdo far-se-a mediante anuincio publicado por 3 (trés) vezes, no
minimo, contendo, além do local, data e hora da assembléia, a ordem do dia, e, no
caso de reforma do estatuto, a indica¢do da matéria.
§ 2° A assembleia geral devera ser realizada, preferencialmente, no edificio onde a
companhia tiver sede ou, por motivo de for¢a maior, em outro lugar, desde que
seja no mesmo Municipio da sede e seja indicado com clareza nos antincios.
111 Ou seja, nos termos da lei, pelo simples fato de as Assembleias Gerais terem ocorrido
em local no mesmo municipio ndo importa concluir que ali seja a sede operacional e
administrativa da corporagao.
112 Ademais, a UT aponta que a Assembleia Geral de Constituigdo ocorreu na sede da sua
controladora (Prefeitura Municipal de Caucaia). Por razdes Obvias que se deu naquela
localidade. Como as estatais teriam uma sede propria antes mesmo de sua constituicao?
Como firmariam contratos? Como licitariam?
113 De mais a mais, a propria UT aponta a existéncia de sede operacional e
administrativa, em que todas as estatais desenvolvem atividades, inclusive as subsidiarias.
(vide item 235 do relatorio de fiscalizag@o)
114 Acrescente-se que, mesmo figurando como sede operacional e administrativa, a de
endereco na localidade do cumbuco, encontrou-se com diversos problemas estruturais e,
desde sua locagdo, as estatais se encontram em imbroglio com a imobiliaria que lhe locou o
imovel, remetendo-lhe notificagcdes sobre os problemas do imdvel.
115 Assim, nada impede que a sede fiscal, por questdes de obstaculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestdo (Art. 22, LINDB) quanto ao alcance dos correios no cumbuco, seja
apontada no enderego do tinico acionista (controlador), sem que isso implique na conclusio
de que as atividades operacionais e administrativas 14 também sejam desempenhadas.
(...)
116 Outro ponto mencionado pela fiscalizagdo, embora absolutamente desvencilhado do
conteudo material do que denominou de “Achado 13” diz respeito a celebragdo de termos
de cooperacdo técnica de servidores vinculados & Prefeitura Municipal de Caucaia, em
especial os integrantes do setor de cotacdo, da comissdo permanente de licitagdo e da
Procuradoria-Geral.
117 Vale destacar que, além de a mengao genérica aos termos de cooperagdo, a UT deixa
de mencionar que existe autorizacdo legal expressa para que tais termos de cooperagdo
técnica sejam firmados, inclusive como uma medida de economicidade. De acordo com o
art. 21, paragrafo unico da Lei 3.230/2021:
Art. 19 (...)
§4° Fica autorizada a Empresa Publica estabelecer convénios de cooperacao técnica
com o6rgdos e entidades da administragdo publica, destinados a permitir a utilizagao,

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

o TRIBUNAL DE CONTAS ) 143/170
!‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

por prazo determinado, de servidores de outros o6rgéos e entidades para viabilizar as
atividades técnicas e administrativas indispensaveis ao seu funcionamento.
118 Causa curiosidade a mera mencdo aleatéria, no paradgrafo 226 do relatério de
fiscalizagdo, da existéncia de termos de cooperacdo técnica, quer porque expressamente
autorizados por lei quer porque ndo aponta nenhuma irregularidade quanto a eles.
119 De mais a mais, a empresa conta, igualmente, com diretores e conselheiros capacitados,
0 que se constata pelo atendimento de todos os requisitos previstos em lei para o exercicio
do cargo. No caso da Lei das Estatais, a averiguag@o de capacidade técnica se da com base
em requisitos objetivos, atendidos por cada um dos gestores.
120 Assim, o mero fato de existir a cooperagdo técnica entre entes da administragdo direta e
indireta nem faz crer que inexista estrutura administrativa e operacional, tampouco induz a
nenhum tipo de raciocinio quanto & capacidade dos diretores e conselheiros, que é aferida
objetivamente dos critérios estipulados em lei.(...)

179. O Orgﬁo Técnico, por sua vez, ndo acolheu as defesas, entendendo pela manutengdo do
débito e aplicagcdo de multa, consoante reproducao de sua manifestagao:

3.14.2 Analise da Unidade Técnica

123. Apesar das alegacdes da Defesa, esta Unidade Técnica entende pela manutencdo da
pecha, haja vista, principalmente, todo o contexto demonstrado no achado 13 do presente
relatério e da Inicial, em que, tecnicamente, ¢ possivel inferir com clareza pelos elementos
probatorios levantados que as Estatais em exame apenas atuavam como intermedidria dos
servigcos em voga.

124. Nessa esteira, ¢ imprescindivel destacar que o apontamento em tela ndo se baseia em
questdes mercadologicas (ndo se questionou se o prego aplicado estava a menor ou a maior
que o mercado) e sim que a conduta antiecondmica foi caracterizada pelo valor a maior
pago como taxa de administragdo a uma empresa que, notoriamente, ndo atuou e nem
possuia mio-de-obra e equipamentos para atuar na citada prestacdo de servigos, ou seja, a
mera existéncia de uma empresa que apenas agiu como mera intermediadora foi o fato que
gerou o dando ao erario em destaque.

125. Frise-se que a contratacdo de uma estatal como mera intermediaria entre a
Administracdo Publica e um fornecedor privado, como no caso em aprego, ¢ uma pratica
antiecondmica, pois onera o erario sem agregar quaisquer vantagens ou melhorias ao
servigo prestado.

126. E de suma relevancia destacar que isso ocorre porque a estatal, ao atuar como mera
intermediaria, ndo realiza na pratica nenhuma atividade que n3o poderia ser realizada
diretamente pela Administragdo Publica. Em outras palavras, a estatal simplesmente repassa
o pedido de compra da Administragdo Publica para o fornecedor privado, sem adicionar
qualquer valor ao processo.

127. Nesse toar, essa pratica ¢ prejudicial & Administragdo Publica porque aumenta o custo
do servico prestado, haja vista, a estatal, ao atuar como intermediaria, cobra uma margem
de lucro sobre o valor da compra ou, como no caso ora em andlise, uma taxa de
administragdo a qual se mostrou como um custo aos cofres publicos que poderia ser
evitado.

128. Nesse sentido, reitera-se o posicionamento técnica ja exposto no achado 13 do
presente relatdrio e, por conseguinte, ratifica-se o presente achado explanado na Exordial.
129. Diante do exposto, considera-se o achado 14 como ndo sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento material de
natureza grave, com dano ao Erario, Art. 61 c/c 62, IV, Lei Estadual n°® 12.509/95, e com
imputagdo solidaria de débito de RS 1.437.365,51 (conforme calculado no Quadro 26 do
Relatorio Inicial) e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de responsabilizagdo
quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao presente achado
expostos no quadro 27 do Relatoério de Instrugéo Inicial n® 1959/2023.

180. O Parquet de Contas nao apresentou manifestacdo expressa sobre esse questionamento.

181. Inicialmente, destaco que este achado (em conjunto com os de n°s 15 e 16), foi elemento
motivador da instauracdo da presente Tomada de Contas Especial. A matriz de configuragao
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do dano exposto pela SECEX reside no sobrepre¢o ocasionado por pagamento a maior de
taxa de administracao a empresa estatal que atuou apenas como intermedidria na prestacao
dos servigos de limpeza urbana.

182. De fato, e aqui, anuindo as conclusdes técnicas, a instru¢do processual evidencia, de
forma clara, por meio dos elementos probatorios levantados, que a Estatal envolvida (Soure
Servigos Municipais S/A) ndo desempenhou qualquer atividade operacional, tampouco
possuia mao de obra ou equipamentos para executar os servigos contratados e subcontratou a
totalidade do objeto com o agravante de ter pago as empresas'' que efetivamente executaram
o servi¢o, um valor inferior ao que ela recebeu para prestar os servigos.

183. Ou seja, o Instituto do Meio Ambiente de Caucaia — IMAC pagou um valor superior ao
que deveria, caso tivesse contratado diretamente os mesmos servigos, configurando, assim, o
ato antiecondmico e depondo contra o Principio da Economicidade. Nessa perspectiva,
registro a seguinte passagem da manifestacdo técnica, a qual compartilho dos mesmos
fundamentos:

(...)Vai na contram@o do principio da economicidade (art. 70, CRFB de 1988) o Municipio
criar empresa publica para descentralizar a prestagdo do servigo de limpeza urbana,
mediante celebragdo de termos de execucdo delegada por dispensa de licitagdo, admitindo
que o desenvolvimento de atividades relacionadas aos seus objetivos sociais seja
integralmente transferido a uma terceira empresa, atuando a estatal meramente como
intermediadora, onerando os valores dos servicos de limpeza urbana com acréscimos

de taxa administrativa e impostos.
(grifos nossos)

184. Oportunamente, destaco que, em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU tem decidido que constitui débito a diferenca entre os pagamentos recebidos pela
empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacio integral, consoante
evidenciado nos precedentes a seguir:

ACORDAO 3491/2024-PRIMEIRA CAMARA

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre
a administragdo publica contratante ¢ a empresa efetivamente executora (subcontratada), ¢
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral.
[TCU - Acérdao 3491/2024-Primeira Cimara — RELATOR: WEDER DE OLIVEIRA.
DATA DA SESSAO: 07/05/2024]

ACORDAO 8403/2023-PRIMEIRA CAMARA

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de pessoa
interposta entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), ¢ situacdo ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo
integral.

[TCU - Acordao 8403/2023-Primeira Cimara — RELATOR: WEDER DE OLIVEIRA.
DATA DA SESSAO: 25/07/2023]

ACORDAO 5472/2022-SEGUNDA CAMARA

A subcontratag@o total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre
a administragdo publica contratante ¢ a empresa efetivamente executora (subcontratada), ¢
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacdo integral.

' Ecocaucaia Ambiental S/A e Marquise Servicos Ambientais S/A
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[TCU - ACORDAO 5472/2022-SEGUNDA CAMARA — RELATOR: ANTONIO
ANASTASIA. DATA DA SESSAO: 13/09/2022]

ACORDAO 8220/2020-PRIMEIRA CAMARA

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre
a administragdo publica contratante ¢ a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagio integral.
[TCU - ACORDAO 8220/2020-PRIMEIRA CAMARA — RELATOR: BRUNO
DANTAS. DATA DA SESSAO: 28/07/2020]

185. Dessa forma, pedindo vénias as defesas apresentadas, acompanho a opinido técnica,
pelos mesmos fundamentos, os quais adoto como razdes de decidir ¢ me manifesto pela
manuten¢do da irregularidade, restando materializado o débito de R$ 1.437.365,51 (um
milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e
um centavos), de responsabilidade solidéria dos Srs. Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal
- 2021, 2022 e 2023) e Leilane Maria Barros de Brito (Ordenadora de Despesas do Instituto
de Meio Ambiente de Caucaia). Adicionalmente, considerando a materialidade e o grau de
reprovabilidade da conduta, aplico multa aos Responsaveis no montante de 5% do débito
quantificado, nos termos do art. 61 da Lei n® 12.509/1995.

186. Por fim, considerando a consumacdo do dano ao erario, faz-se necessario o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adotar as providéncias que
entender cabiveis, ante a previsao dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992.

ACHADO 15 - CONTRATACAO ANTIECONOMICA DA EMPRESA PUBLICA
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, ATRAVES DO TERMO DE EXECUCAO
DELEGADA N° 2022.01.07.02-IMAC, PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sra. Leilane Maria Barros de Brito e Sra. Ana Alice Cardoso Rocha
Diodgenes.

187. Similar ao Achado 14, o Orgdo Técnico apontou que a estratégia adotada pelo Instituto
de Meio Ambiente de Caucaia de delegar (Termo de Execucdo Delegada n°® 2022.01.07.02-
IMAC) os servicos de limpeza urbana a empresa publica Soure Servigos Municipais S/A, que
ndo possuia capacidade operacional de executar diretamente os servigos, acarretou acréscimo
no valor, referente a taxa de administragdo e impostos, caso optasse em contratar 0s servi¢os
diretamente a subcontratada Ecocaucaia Ambiental S/A, causando injustificado dano ao
erario, por ato antieconomico, na quantia de R$ 1.821.626,39, consoante quantificagdo
exposta na manifesta¢do técnica'?, a seguir, reproduzida:

Quadro 30 - Demonstrativo do valor antiecondmico com a delegagdo dos servicos a

empresa
Data Referéncia da Execugiio Valor pago p.elo lMA(.Z Valor: pago pela Soure Servigos | Calculo f:lo va}or_consnde-
5 a Soure Servicos Muni- | Municipais a empresa Ecocau- | rado antieconémico (dano
dos Servicos .. . e g
cipais* caia A al** a0 erario)

Janeiro de 2022 R$ 2.682.154,65 R$ 2.404.624,87 (Nota Fiscal 8) R$ 277.529,78

Fevereiro de 2022 R$ 2.327.464,57 R$ 2.086.635,53(Nota Fiscal 9) R$ 240.829,04

Margo de 2022 R$ 2.565.533,92 R$ 2.300.071,20(Nota Fiscal 10) R$ 265.462,72

Abril de 2022 R$ 2.484.606,72 R$ 2.227.517,76 (Nota Fiscal 11) R$ 257.088,96

Maio de 2022 R$ 2.567.334,62 R$ 2.301.685,58 (Nota Fiscal 12) R$ 265.649,04

2 Relatério de Instru¢do n® 1959/2023, fls. 117.
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Data Referéncia da Execucdo Valor pago p'elo IMA(‘I Valor' pago pela Soure Servicos | Calculo flo va}or.conSIde-
q a Soure Servi¢os Muni- | Municipais a empresa Ecocau- | rado antiecondémico (dano
dos Servicos et o et g
cipais* caia A al** a0 erario)
Junho de 2022 R$ 2.490.247,60 R$ 2.232.574,96 (Nota Fiscal 13) R$ 257.672,64
Julho de 2022 R$ 2.487.556,79 R$ 2.230.162,58 (Nota Fiscal 14) R$ 257.394,21
Agosto de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos -
Setembro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos -
Outubro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos -
Novembro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos -
Dezembro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos -
Janeiro de 2023 (01 a 06) Sem pagamentos Sem pagamentos -
Total R$ 17.604.898,87 R$ 15.783.272,48 RS 1.821.626,39

188. Os Defendentes prestaram seus esclarecimentos mediante os protocolos de n°s
28672/2023, 28783/2023 e 32804/2023, trazendo, em esséncia, 0s mesmos argumentos,
similares aos achados 13 e 14.

189. O reexame
seguintes termos:

190. No mérito,

técnico manteve a falha, sugerindo a imputacdo do débito apontado, nos

3.15.2 Analise da Unidade Técnica

132. Considerando a similaridade dos casos analisados, o teor das argumentacdes da
Defesa, que ¢ o mesmo ja analisado anteriormente, o contexto de governanga e compliance
falhos detectados e, principalmente, a situagdo de mera intermediagdo dos servigos por
parte das estatais em exame, esta Unidade Técnica reitera os posicionamentos técnicos
expostos nos achados 13 e 14 do presente relatorio e, por conseguinte, ratifica na integra o
exposto pela Inicial nesta pecha.

133. Diante do exposto, considera-se o achado 15 como nao sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento material de
natureza grave, com dano ao Erario, Art. 61 c/c 62, IV, Lei Estadual n°® 12.509/95, e com
imputagdo solidaria de débito de RS 1.821.626,39 (conforme calculado no Quadro 30 do
Relatorio Inicial) e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de responsabilizagdo
quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao presente achado
expostos no quadro 31 do Relatério de Instrucéo Inicial n® 1959/2023.

apds analise dos argumentos apresentados, considerando que nao foram

apresentadas alegacdes diferentes em relagcdo ao achado 14, mantendo a coeréncia com o item
anterior ¢ corroborando a manifestacdo técnica, decido pela imputagdo do débito de RS
1.821.626,39 (um milhdo, oitocentos e vinte ¢ um mil, seiscentos e vinte e seis reais ¢ trinta ¢
nove centavos), devidamente atualizado, aos Agentes listados a seguir, respondendo pelo
débito de acordo com a sua participacdo na conduta geradora do dano:
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Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal
- 2021, 2022 e 2023) e Leilane Maria
Barros de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal
- 2021, 2022 e 2023), Leilane Maria
Barros de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia) e Ana Alice Cardoso Rocha
Di6genes Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente de
Caucaia);

RS 277.529,78

Contratagdo antiecondmica da
empresa publica Soure Servigos
Municipais S/A, através do Termo de
Execugdo Delegada N°2022.01.07.02-
IMAC, para execugao dos servigos de
limpeza urbana

R$ 1.544.096,61

191. Outrossim, aplico multa aos Responsaveis envolvidos no montante de 5% do débito
quantificado, nos termos do art. 61 da Lei n® 12.509/1995, com o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, ante a previsao dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992.

ACHADO 16 - CONTRATACAO ANTIECONOMICA DA EMPRESA SOURE
AMBIENTAL S/A, ATRAVES DO TERMO DE EXECUCAO DELEGADA N°
2022.01.07.03-IMAC, PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

Responsaveis: Sr. Vitor Pereira Valim; Sra. Leilane Maria Barros de Brito e Sra. Ana Alice Cardoso Rocha
Diodgenes.

192. Semelhante aos itens anteriores (Achados “14” e “15”), a Unidade Técnica apontou que
a estratégia adotada pelo Instituto de Meio Ambiente de Caucaia de delegar (Termo de
Execucdo Delegada n°® 2022.01.07.03-IMAC) os servigos de limpeza urbana a empresa
publica Soure Ambiental S/A, que n3o possuia capacidade operacional de executar
diretamente os servicos, acarretou acréscimo no valor, referente a taxa de administracao e
impostos, caso optasse em contratar os servigos diretamente a subcontratada Marquise
Servicos Ambientais S/A, causando injustificado dano ao erdrio, por ato antiecondmico, no
valor de RS 3.684.109,09, nos termos da quantificagdo destacada no exame técnico®, a seguir:

Quadro 34 - Demonstrativo do valor antieconémico com a delegacao dos servicos a
empresa

Data Referéncia da Valor pago pela Soure Ambiental | Calculo do valor considera-
= Valor pago pelo IMAC a Sou- . A q -
Execucio dos Ser- ] a empresa Marquise Servicos** do antiecondémico (dano ao
. re Ambiental* (a) P
vicos (b) erdrio) (a-b)
Janeiro de 2022 R$2.519.187,31 R$ 2.156.995,82 (N.Fis. 395) R$ 362.191,49
Fevereiro de 2022 R$ 3.173.105,48 RS 2.716.897,62 (N.Fis. 404) R$ 456.207,86
Margo de 2022 R$ 3.035.799,67 R$ 2.599.332,72 (N.Fis. 478) RS 436.466,95
Abril de 2022 R$ 2.573.477,05 R$ 2.203.479,26 (N.Fis. 511) R$ 369.997,79
Maio de 2022 RS 2.554.344,97 R$ 2.187.098,35 (N.Fis. 538) RS 367.246,62
Junho de 2022 R$ 2.708.027,18 R$ 2.318.685,16 (N.Fis. 598) R$ 389.342,02
Julho de 2022 R$ 3.045.187,49 R$ 2.607.370,82 (N.Fis. 641/642) R$ 437.816,67
Agosto de 2022 R$ 3.196.567,02 R$ 2.736.986,01 (N.Fis. 674) R$ 459.581,01
Setembro de 2022 R$ 2.818.733,83 R$ 2.413.475,15 (N. Fis. 718) R$ 405.258,68
Outubro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos
Novembro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos
Dezembro de 2022 Sem pagamentos Sem pagamentos
Janeiro de 2023 (01
206) Sem pagamentos Sem pagamentos

13

Relatério de Instru¢do n°® 1959/2023, fls. 121.
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Data Referéncia da Valor pago pela Soure Ambiental | Célculo do valor considera-
Execucio dos Ser- a empresa Marquise Servigos** do antiecondmico (dano ao

vicos (b) erario) (a-b)
Total R$ 25.624.430,00 R$ 21.940.320,91 R$ 3.684.109,09

Valor pago pelo IMAC a Sou-
re Ambiental* (a)

193. Os Responsaveis prestaram seus esclarecimentos mediante os protocolos de n°s
28672/2023, 28783/2023 e 32804/2023, trazendo, em esséncia, 0S mesmos argumentos,
similares aos achados 13, 14 e 15.

194 O reexame técnico manteve a falha, sugerindo a imputacdo do débito apontado, nos

seguintes termos:

195. No mérito,
razoes de decidir

3.16.2 Analise da Unidade Técnica

136. Considerando a similaridade dos casos analisados, o teor das argumentacdes da
Defesa, que ¢ o0 mesmo ja analisado anteriormente, o contexto de governanga e compliance
falhos detectados e, principalmente, a situagdo de mera intermediagdo dos servigos por
parte das estatais em exame, esta Unidade Técnica reitera os posicionamentos técnicos
expostos nos achados 13 e 14 do presente relatorio e, por conseguinte, ratifica na integra o
exposto pela Inicial nesta pecha.

137. Diante do exposto, considera-se o achado 16 como nao sanado. Desta feita, a
irregularidade remanescente sera classificada como descumprimento material de
natureza grave, com dano ao Erario, Art. 61 c/c 62, IV, Lei Estadual n°® 12.509/95, e com
imputagdo solidaria de débito de RS 3.684.109,09 (conforme calculado no Quadro 34 do
Relatorio Inicial) e reiteram-se os posicionamentos técnicos do quadro de responsabilizagdo
quanto a conduta, nexo causal e demais pontos correlatos relativos ao presente achado
expostos no quadro 35 do Relatério de Instrucéo Inicial n® 1959/2023.

novamente, acolho as conclusdes técnicas, as quais incorporo as minhas
e me manifesto pela manutencao da irregularidade do presente achado, com

a imputagdo do débito quantificado de RS 3.684.109,09 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e

quatro mil, cento

€ nove reais e nove centavos), devidamente atualizado, aos Agentes listados

a seguir, respondendo pelo débito de acordo com a sua participagdo na conduta geradora do

dano:

urbana

Contratagdo antieconémica da
empresa Soure Ambiental S/A,
através do Termo de Execugao
Delegada N° 2022.01.07.03-IMAC,
para execugdo de servigos de limpeza

Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal
- 2021, 2022 e 2023) e Leilane Maria
Barros de Brito (Ordenadora de | R$ 1.254.866,30
Despesas do Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

Vitor Pereira Valim (Prefeito Municipal
- 2021, 2022 e 2023), Leilane Maria
Barros de Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio Ambiente

de Caucaia) e Ana Alice Cardoso Rocha RS 2.429.242,79
Diogenes Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente de
Caucaia);

196. Ademais, mantendo coeréncia e uniformidade em relacdo aos itens anteriores, aplico
multa aos Responsaveis envolvidos no montante de 5% do débito quantificado, nos termos do
art. 61 da Lei n® 12.509/1995, com o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual, ante a previsdo dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/1992.

CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIAS ANALISADAS
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197. Segue um quadro resumo das ocorréncias analisadas, com a respectiva valora¢do da
gravidade e atribuicao de san¢ao pecuniaria, se for o caso:

Achados
N° Descricao Gradacao Valor da Multa
Naio institui¢do de Conselho Fiscal, Comité de Elegibilidade e R$ 5.500,00
01 | Comité de Auditoria das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Grave (art. 62, inciso
Soure Ambiental S/A III, da LOTCE)
Acumulagdo dos cargos de Presidente da Companhia e de Presidente R$ 5.500,00
02 | do Conselho de Administrag@o pela mesma pessoa na estatal Soure Grave (art. 62, inciso
Servigcos Municipais S/A 111, da LOTCE)
Mais de 1/3 dos membros do Conselho de Administragdo foram R$ 5.500,00
03 | eleitos para ocupar cargos de diretores no ambito da Soure Servigos Grave (art. 62, inciso
Municipais S/A e, em consequéncia, conflito de interesses 111, da LOTCE)
Instalacdo da Assembleia Geral Ordinaria ¢ Extraordinaria da Soure
Servicos Municipais S/A do dia 29/04/2022, bem como apreciagdo e
deliberagdo acerca das contas da administragdo e demonstragoes R$ 5.500,00
04 | financeiras referentes ao exercicio de 2021 e da remuneragéo e jetons Grave (art. 62, inciso
dos administradores, procedida pelos proprios administradores, sem II1, da LOTCE)
a presenga/participacdo do Uinico acionista (municipio de Caucaia) e,
em consequéncia, conflito de interesses
Auséncia de auditoria independente sobre as demonstragdes R$ 5.500,00
05 | contabeis referentes ao exercicio de 2021 das estatais Soure Servigos Grave (art. 62, inciso
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A III, da LOTCE)
Nao adogdo de estruturas e praticas de auditoria interna, de controle R$ 5.500,00
06 | interno e de gestdo de riscos pelas estatais Soure Servigos Grave (art. 62, inciso
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A 111, da LOTCE)
Nao cumprimento de requisitos de transparéncia previstos na Lei n° R$ 1.500,00
07 | 13.303/2016 pelas estatais Soure Servigos Municipais S/A e Soure Leve (art. 62, inciso I,
Ambiental S/A da LOTCE)
Inexisténcia de plano de negdcios, de estratégia de longo prazo e de R$ 5.500,00
08 | metas de desempenho para a Diretoria nas estatais Soure Servigos Grave (art. 62, inciso
Municipais S/A e Soure Ambiental S/A III, da LOTCE)
Descumprimento a politica de indicacdo prevista na Lei n°
09 | 13.303/2016 no ambito da Soure Ambiental S/A e, em consequéncia, - -
conflito de interesses
R$ 5.500,00
10 | A acumulag@o indevida de cargos/empregos publicos Grave (art. 62, inciso
111, da LOTCE)
Falhas na segregagdo de fungdes no ambito dos processos de R$ 5.500,00
11 |contratacdo realizados pelas empresas Soure Servigos Municipais Leve (art. 62, inciso
S/A e Soure Ambiental S/A III, da LOTCE)
~ . . . S R$ 5.500,00
12 (Sj/oAntratag:ao de empresa impedida pela Soure Servicos Municipais Grave (art. 62, inciso
111, da LOTCE)
Subcontratacdo ilegal das atividades econdmicas relacionadas aos R$ 5.500,00
13 | objetivos sociais das estatais Soure Servicos Municipais S/A e Soure Grave (art. 62, inciso
Ambiental S/A 111, da LOTCE)
Contratag@o antieconomica da empresa publica Soure Servigos 5% do débito
14 | Municipais S/A, através do Termo de Execucdo Delegada N° Grave quantificado (art.
2021.07.06.02-IMAC, para execucao dos servigos de limpeza urbana 61, da LOTCE)
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Contratagdo antieconomica da empresa publica Soure Servigos 5% do débito
15 | Municipais S/A, através do Termo de Execugdo Delegada N° Grave quantificado (art.

2022.01.07.02-IMAC, para execucdo dos servigos de limpeza urbana 61, da LOTCE)

Contratacdo antieconomica da empresa Soure Ambiental S/A, 5% do débito
16 | através do Termo de Execugdo Delegada N° 2022.01.07.03-IMAC, Grave quantificado (art.

para execugdo de servigos de limpeza urbana 61, da LOTCE)

DA QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO

198. Com o decorrer da instrugdo processual, apurou-se o débito total a ser reposto ao erario
no montante de R$ 6.943.100,99 (seis milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, cem reais
e noventa e nove centavos), dividido de acordo com as condutas de cada Responsavel, nos
seguintes termos:

) VALOR DO DATAS
N° CONDUTA RESPONSAVEIS DEBITO (R$) REFERENCIAIS
SOLIDARIO P/ ATUALIZACAO

Contratagdo antiecondmica

da empresa publica Soure 1) Vitor Pereira Valim

Servicos Municinais /A (Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o
atravgs i Tgrmo 1o[2022¢2023) ¢ Quadro 26 do
14 . o|2) Leilane Maria Barros de| 1.437.365,51 | Relatorio de Instrugdo
Execugdo Delegada N . ’ o
2021.07.06.02-IMAC, para Brito (Ordenadora de n® 1959/2023
BV i Despesas do Instituto de Meio (fls. 113)

execugdo dos servigos de

. Ambiente de Caucaia);
limpeza urbana;

1) Vitor Pereira Valim

(Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o

2022 e 2023) e Quadro 30 do

2) Leilane Maria Barros de| 277.529,78 | Relatorio de Instrugao

Brito (Ordenadora de n® 1959/2023
Contratagdo antiecondmica Despesas do Instituto de Meio (fls. 117)

da empresa publica Soure | Ambiente de Caucaia);
Servigos Municipais S/A, |1y vyitor Pereira Valim

15 através do Termo de (Prefeito Municipal - 2021,
Execugdo Delegada N° 2022 € 2023),
2022~01;07~02'IMAC’ para |2) Leilane Maria Barros de De acordo com o
execugdo dos servicos de | Brito (Ordenadora de Quadro 30 do
limpeza urbana; Despesas do Instituto de Meio| 1.544.096,61 | Relatorio de Instrugéo
Ambiente de Caucaia) e n°® 1959/2023
3) Ana Alice Cardoso Rocha (fls. 117)

Diogenes (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia);

16 | Contratacdo antiecondomica |1) Vitor Pereira Valim

da empresa Soure Ambiental | (Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o
S/A, através do Termo de |2022 ¢ 2023) ¢ Quadro 34 do
Execugdo Delegada N° | 2) Leilane Maria Barros de| 1.254.866,30 | Relatorio de Instrugdo
2022.01.07.03-IMAC, para |Brito (Ordenadora de n°® 1959/2023
execugdo de servigos de | Despesas do Instituto de Meio (fls. 121)
limpeza urbana. Ambiente de Caucaia);
1) Vitor Pereira Valim| 2429242 79 De acordo com o
(Prefeito Municipal - 2021, Quadro 34 do
2022 ¢ 2023), Relatério de Instrucdo
2) Leilane Maria Barros de n°® 1959/2023
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Brito (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia) e

3) Ana Alice Cardoso Rocha (fls. 121)
Diégenes (Ordenadora de
Despesas do Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia);

DO JULGAMENTO E DA RESPONSABILIZACAO

199. Os quadros que se seguem detalham o julgamento para cada gestor responsavel com
respectivo fundamento legal, informando as eventuais condutas irregulares relacionadas ao
julgamento e multas correspondentes:

RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
| R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
) R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
o R$ 5.500,00
IRREGULARES (art. 15, inciso 3 L ’
11, alineas “b” e “c” da Lei n° (art. 62, inciso III, da LOTCE)
Vitor Pereira Valim | 12.509/1995, com redagdo dada 13 R$ 5.500,00
(Prefeito Municipal) |pela Lei n° 13983, de (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
26/10/2007) 14 5% do débito quantificado (art.
61,da LOTCE)
15 5% do débito quantificado (art.
61,da LOTCE)
16 5% do débito quantificado (art.
61,da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
Eric de Moraes e IRREGULARES (art. 15, inciso 1 R$ 5.500,00
Dantas (Diretor- III, alinea “b” da Lei de n° (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
Premdegte e 12.509/19?5, com redagdo dada RS 5.500,00
Conselheiro de pela Lei n° 13.983, de 2 (art. 62, inciso I11L, da LOTCE)
Administragao da 26/10/2007) v ’
Soure Servigos 3 R$ 5.500,00
Municipais S/A) (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
4 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
5 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
6 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
7 R$ 1.500,00
(art. 62, inciso II, da LOTCE)
3 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
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art. 62, inciso 11I, da
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
1 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
12 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
13 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
1 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
) R$ 5.500,00
art. 62, inciso III, da
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
3 R$ 5.500,00
art. 62, inciso I1I, da
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
Jos¢ Euclides Martins | 1p p p GULARES (art. 15, inciso 4 RS 5.500,00
Ferreira Gomes , 1> . o (art. 62, inciso III, da LOTCE)
(Diretor de Operagdes ¢ III, alinea “b” da Lei de n
Conselheiro de 12.509/1995, com redagdo dada 5 R$ 5.500,00
- ~ pela Lei n° 13.983, de (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
Administragdo da Soure 26/10/2007)
Servigos Municipais 6 R$ 5.500,00
S/A) (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
7 R$ 1.500,00
(art. 62, inciso I, da LOTCE)
3 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
1 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
) R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
Raquel Vasconcelos IRREGULARES (art. 15, inciso
gll(l)r(")es Rocha III, alinea “b” da Lei de n° 3 .R$_ 5.500,00
\ 12.509/1995, com redagdo dada (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
(Conselheirode | " 6 e 13.983,  de
Administragio da Soure | R 4 R$ 5.500,00
Servicos Municipais 26/10/2007) (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
S/A) 6 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
3 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
Thiago José Zanini |IRREGULARES (art. 15, inciso 1 R$ 5.500,00
Godinho (Diretor- |III, alinea “b” da Lei de n° (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
chrsmes S0 com ot ks 550000
P 70 (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
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6 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
7 R$ 1.500,00
(art. 62, inciso II, da LOTCE)
P R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
Administracio da | 26/10/2007) (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
Soure Ambiental S/A) " R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
12 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
13 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
| R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
Belkiss Rezende IRREGULARES (art. 15, inciso
Pimenta Serpa III, alinea “b” da Lei de n° 6 _R$ 5.500,00
¢ erp 12.509/1995, com redagdo dada (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
(Conselheirode 1 "o e 13.983,  de
Administragio da Soure | R 8 R$ 5.500,00
Ambiental S/A) 26/10/2007) (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
| R$ 5.500,00
o (art. 62, inciso 11, da LOTCE)
M la Napole3 IRREGULARES (art. 15, inciso
Go al(‘:: Zlbapo ee:o e | 1L alinea “b” da Lei de n° 6 _R$_ 5.500,00
ovet HAUerque 45 509/1995, com redagdo dada (art. 62, inciso III, da LOTCE)
(Conselheiro de ela Lei n° 13983, de
Administragdo da Soure P o I .R$. 5.500,00
Ambiental S/A) | 20/10/2007) (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
| R$ 5.500,00
(art. 62, inciso III, da LOTCE)
Yrwana Albuquerque IRREGULARES (art. 15, inciso
G erl:_gu a“ III, alinea “b” da Lei de n° 6 _R$ 5.500,00
uerr 12.509/1995, com redagio dada (art. 62, inciso III, da LOTCE)
(Conselheirode 0 "o e 13.983,  de
Administra¢do da Soure P T I _R$ 5.500,00
Ambiental S/A) 26/10/2007) (art. 62, inciso III, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
André Luiz Daher |IRREGULARES (art. 15, inciso 1 R$ 5.500,00

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br - JA



http://www.tce.ce.gov.br/

r 154/170

TRIBUNAL DE CONTAS
E DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
Vasconcelos III, alinea “b” da Lei de n° 6 .R$. 5.500,00
. 12.509/1995, com redacdo dada (art. 62, inciso III, da LOTCE)
(Conselheirode ) " 07 e 13,083, de
Administragdo da Soure |2 B 8 _R$ 5.500,00
Ambiental S/A) 26/10/2007) (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
10 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
o R$ 5.500,00
Diego Carvalho IRREC?ULA‘I‘U,E,S (art. 1.5’ 1n01soo 1 (art. 62, inciso III, da LOTCE)
Pinheiro (Conselheiro IIL, alinea “b” da Lei de n
de 12.509/1995, com redagéo dada 6 R$ 5.500,00
.. ~ pela Lei n° 13983, de (art. 62, inciso III, da LOTCE)
Administragdo da Soure 26/10/2007)
Ambiental S/A) 3 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
1 R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
Guthemberg Holanda
Bezerra de Souza IRREGULARES (art. 15, inciso 5 (art. 62 irffisislglo’ggLOTCE)
(Diretor de Operagoes e |III, alinea “b” da Lei de n° T i
Conselheiro de 12.509/1995, com redacdo dada 6 R$ 5.500,00
Administragdo da Soure |pela Lei n° 13983, de (art. 62, inciso I1I, da LOTCE)
pmbl S, 26102007 :
o (art. 62, inciso 11, da LOTCE)
Municipio)
g R$ 5.500,00
(art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO 0co S NCIA VALOR DA MULTA
Ionius Maximo IRREGULARES (art. 15, inciso 7 R$ 1.500,00
. . II, alinea “b” da Lei de n° (art. 62, inciso 11, da LOTCE)
Ferreira Saraiva ~
. 12.509/1995, com redagdo dada
(Diretor cla  Lei n° 13983, de
de Operagdes da Soure b o ] .R$ﬁ 5.500,00
Ambiental S/A) 26/10/2007) (art. 62, inciso 111, da LOTCE)
RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
R$ 5.500,00
Leilane Maria Barros 13 (art. 62, inciso III, da
de Brito IRREGULARES (art. 15, inciso LOTCE)
(Ordenadora de III, alinea “b” e “c” da L~ei de n° " 5% do débito quantificado
Despesas do .Instltuto 12.509/ 19?5, com redagdo dada (art. 61, da LOTCE)
do Meio pela. Lei n° 13983, de . -
Ambiente do Municipio | 26/10/2007) 15 5% do débito quantificado
de Caucaia em 2021 (art. 61, da LOTCE)
e2022) 16 5% do débito quantificado

(art. 61, da LOTCE)
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RESPONSAVEL JULGAMENTO OCORRENCIAS VALOR DA MULTA
15 5% do débito quantificado
Ana Alice Cardoso |IRREGULARES (art. 15, inciso (art. 61, da LOTCE)
Rocha Diogenes III, alinea “c” da Lei de n°
(Ordenadora de 12.509/1995, com redagdo dada . )
Despesas do Instituto de|pela  Lei n°® 13983, de 16 5% do débito quantificado
Meio 26/10/2007) (art. 61, da LOTCE)
Ambiente de Caucaia)
CONCLUSAO

200. Desse modo, a luz das consideracdes abordadas na presente manifestacao e dos fatos
tratados na instru¢do processual, acompanho em sua maior parte a sugestdo consignada pela
Unidade Técnica (Relatério de Instrucao n® 757/2024), e VOTO nos seguintes termos:

A) JULGAR IRREGULARES as Contas dos Responsaveis listados a seguir, nos termos dos
arts. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, 18 ¢ 22, inciso III, da Lei n°® 12.509/1995 com redagao

dada pela Lei n° 13.983, de 26 de outubro de 2007:

RESPONSAVEL FUNDAMENTACAO
art. 15, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da
VITOR PEREIRA VALIM Lei de n° 12.509/1995, com redagdo
(Prefeito Municipal) dada pela Lei n° 13983, de
26/10/2007;

ERIC DE MORAES E DANTAS
(Diretor-Presidente e Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos
Municipais S/A)

art. 15, inciso 111, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,

JOSE EUCLIDES MARTINS FERREIRA GOMES

(Diretor de Operagdes e Conselheiro de Administragdo da Soure
Servigos Municipais S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,

RAQUEL VASCONCELOS NOROES ROCHA

(Conselheiro de Administragdo da Soure Servigos Municipais S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,

THIAGO JOSE ZANINI GODINHO
(Diretor-Presidente e Conselheiro de Administragdo da Soure
Ambiental S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007,

BELKISS REZENDE PIMENTA SERPA
(Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,;

MARCELA NAPOLEAO GOUVEIA

ALBUQUERQUE
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007,

YRWANA ALBUQUERQUE GUERRA
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redac¢do dada
pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,

ANDRE LUIZ DAHER VASCONCELOS
(Conselheiro de Administragdo da Soure Ambiental S/A)

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
n°® 12.509/1995, com redacdo dada
pela Lei n® 13.983, de 26/10/2007,

DIEGO CARVALHO PINHEIRO

art. 15, inciso 111, alinea “b”, da Lei de
n® 12.509/1995, com redacdo dada
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(Conselheiro de Administracdo da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007,;

GUTHEMBERG HOLANDA BEZERRA DE SOUZA | art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de
(Diretor de Operagdes e Conselheiro de Administragdo da Soure  |n° 12.509/1995, com redacdo dada
Ambiental S/A e Procurador-Geral do Municipio) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso III, alinea “b”, da Lei de

ILONIUS MAXIMO FERREIRA SARAIVA o ~
. Ses d biental S/ n® 12.509/1995, com redacdo dada
(Diretor de Operagdes da Soure Ambiental S/A) pela Lei n° 13.983, de 26/10/2007;

art. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, da

LEILANE MARIA BARROS DE BRITO Lei de n® 12.509/1995, com redagao

(Ordenadora de? ]’)e.spesas do Ir}stituto do Meio Ambiente do dada pela Lei n° 13.983, de
Municipio de Caucaia em 2021 e 2022) 26/10/2007:

i art. 15, inciso III, alineas “b” e “c”, da
ANA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES Lei de n°® 12.509/1995, com redagdo

(Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia) [dada pela Lei n° 13.983, de
26/10/2007.

B) IMPUTAR aos Srs. VITOR PEREIRA VALIM, entio Prefeito Municipal, LEILANE
MARIA BARROS DE BRITO, Ordenadora de Despesas do Instituto do Meio Ambiente do
Municipio de Caucaia em 2021 e 2022 ¢ ANA ALICE CARDOSO ROCHA DIOGENES,
Ordenadora de Despesas do Instituto de Meio Ambiente de Caucaia, 0o DEBITO SOLIDARIO de
RS 6.943.100,99 (seis milhées, novecentos e quarenta e trés mil, cem reais e noventa e
nove centavos), a ser pago de acordo com as condutas de cada Responsavel, devendo ser
atualizado conforme os critérios da Instru¢ao Normativa TCE/CE n° 03/2017 combinado com
a Resolu¢do Administrativa TCE/CE n°® 07/2015, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para
que comprovem, perante este Tribunal, o devido recolhimento aos cofres do Tesouro Estadual,
nos termos do art. 22, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 12.509/1995, de acordo com a seguinte
distribui¢ao:

VALOR DO DATAS
N° CONDUTA RESPONSAVEIS DEBITO (R$) REFERENCIAIS
SOLIDARIO P/ ATUALIZACAO

Contratagdo antieconomica da

Y ae 1) Vitor Pereira Valim
empresa  publica Soure

Servicos  Municipais  S/A (Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o
atravgs i T‘;Imo 4o]2022¢2023) Quadro 26 do
14 . o|2) Leilane Maria Barros| 1.437.365,51 |Relatorio de Instrugdo
Execugdo Delegada N . > o
2021.07.06.02-IMAC para de Brito (Ordengdora de n°® 1959/2023
B ’ Despesas do Instituto de (fls. 113)

execucdo dos servigos de

. Meio Ambiente de Caucaia);
limpeza urbana;

15 | Contratag¢do antieconomica da|1) Vitor Pereira Valim

empresa  publica Soure | (Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o
Servigos Municipais  S/A,|2022 e 2023) e Quadro 30 do
através do  Termo de|2) Leilane Maria Barros| 277.529,78 | Relatorio de Instrugdo
Execugdo Delegada  N°|de Brito (Ordenadora de n® 1959/2023
2022.01.07.02-IMAC,  para|Despesas do Instituto de (fls. 117)

execucdo dos servicos de|Meio Ambiente de Caucaia);
limpeza urbana;

1) Vitor Pereira Valim| 1.544.096,61 De acordo com o

(Prefeito Municipal - 2021, Quadro 30 do
2022 e 2023), Relatério de Instrugdo
2) Leilane Maria Barros n® 1959/2023

de Brito (Ordenadora de (fls. 117)

Despesas do Instituto de
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Meio Ambiente de Caucaia)
e

3) Ana Alice Cardoso
Rocha Diogenes
(Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

1) Vitor Pereira Valim

(Prefeito Municipal - 2021, De acordo com o
2022 ¢2023) e Quadro 34 do

2) Leilane Maria Barros| 1.254.866,30 | Relatério de Instrugdo
de Brito (Ordenadora de n° 1959/2023
Despesas do Instituto de (fls. 121)

Meio Ambiente de Caucaia);

Contratagdo antiecondmica da : - -
empresa Soure Ambiental|1) Vitor Pereira Valim
S/A, através do Termo de |(Prefeito Municipal - 2021,
16 |Execu¢ao  Delegada  N° 2022 ¢ 2023),

2022.01.07.03-IMAC,  para|2) Leilane Maria Barros

execucdo de servicos de|de Brito (Ordenadora de De acordo com o
limpeza urbana. Despesas do Instituto de Quadro 34 do
Meio Ambiente de Caucaia)| 2.429.242,79 | Relatorio de Instrugao
e n° 1959/2023
3) Ana Alice Cardoso (fls. 121)
Rocha Diogenes

(Ordenadora de Despesas do
Instituto de Meio Ambiente
de Caucaia);

C) APLICAR MULTA aos Responsaveis listados a seguir, com fundamento nos arts. 61 e 62,
incisos II e 111, da Lei Estadual n® 12.509/1995, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para
que comprovem, perante esta Corte, o recolhimento dos valores atribuidos:

RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 | art. 62, inciso I, da LOTCE R$ 5.500,00
2 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
.. R$ 22.000,00
3 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
VITOR PEREIRAVALIM 1,51 5 inciso IT, da LOTCE RS 5.500,00
(Prefeito Municipal)
14 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ERIC DE MORAES E 1 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 62.000,00
_DANTAS 2 | art. 62, inciso ITI, da LOTCE RS 5.500,00
(Diretor-Presidente e
Conselheiro de Administracdo| 3 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
y AS)oure Servigos Municipais |y T, 6> inciso 111, da LOTCE RS 5.500,00
5 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
7 art. 62, inciso II, da LOTCE R$ 1.500,00
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8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
10 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
11 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
12 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
13 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
2 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
JOSE EUCLIDES 3 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
AR s FEIRA 14 | art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
(Diretor de Operagdes e| 5 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 45.500,00
g;‘;ﬁ‘:‘srgrslz gdﬁ;ﬁtﬁgf 6 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
S/A) 7 art. 62, inciso II, da LOTCE R$ 1.500,00
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
10 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RAQUEL VASCONCELOS | 2 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
NOROES ROCHA 3 | art 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
(Conselheiro de R$ 33.000,00
Administra¢io da Soure 4 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Servigos Municipais S/A) | ¢ | art. 62, inciso I, da LOTCE RS 5.500,00
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
5 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
, 6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
THé%‘;?N‘g’ngZiggNl 7 | art. 62, inciso IL, da LOTCE RS 1.500,00
Presidente e Conselheiro de 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 45.500,00
Administiagio & AS)oure 10 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
11 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
12 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
13 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
BELKISS REZENDE 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 22.000,00
PIMENTA .SERPA 6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
(Conselheiro de
8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
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10 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Administragdo da Soure
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
MARCELA NAPOLEAO 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
GOUVEIA 6 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
ALBUQUERQUE R$ 22.000,00
(Conselheiro de 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 T
Administragdo da Soure o
Ambiental S/A) 10 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
YRWANA 1 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00
ALBUQUERQUE 6 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 5.500,00
GUERRA RS 22.000,00
(Conselheiro de 8 art. 62, inciso 111, da LOTCE R$ 5.500,00 U
Administracéio da Soure o
Ambiental S/A) 10 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ANDRE LUIZ DAHER 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
VASCONCELOS 6 | art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
(Conselheiro de R$ 22.000,00
Administra¢io da Soure 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Ambiental S/A) 10 | art. 62, inciso III, da LOTCE RS 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
DIEGO CARVALHO 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
PINHEIRO ..
(Conselheiro de 6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00 RS 16.500,00
Administragdo da Soure .
Ambiental S/A) 8 art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
GUTHEMBERG 1 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
HOLANDA BEZERRA DE ..
SOUZA 5 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
(Diretor de Operagdes e 6 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Conselheiro de 7 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE RS 1.500,00 R$ 23.500,00
Administragdo da Soure
Ambiental S/A e
Procurador-Geral do 8 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 5.500,00
Municipio)
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ILONIUS MAXIMO 7 art. 62, inciso III, da LOTCE R$ 1.500,00
FERREIRA SAR:AIVA RS 7.000,00
(Diretor de Operagdesda | g | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00
Soure Ambiental S/A)
RESPONSAVEL ‘ N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
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LEILANE MARIA 13 | art. 62, inciso I1I, da LOTCE R$ 5.500,00 R$ 5.500,00
BARROS DE BRITO 0 o .
(Ordenadora de Despesas do 14 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
Instituto do Meio 15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
Ambiente do Municipio de ] ]
Caucaia em 2021 e 2022) 16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
RESPONSAVEL N° FUNDAMENTO VALOR DA MULTA TOTAL
ANAALICE CARDOSO | 15 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
ROCHA DIOGENES
(Ordenadora de Despesas do . .
Instituto de Meio 16 art. 61, da LOTCE 5% do débito quantificado
Ambiente de Caucaia)A)

D) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo que proceda a abertura de
Representacdo com vistas a apurar indicios de dano ao erdrio em face da auséncia
devolucao dos valores recebidos no periodo acumulagdo ilegal de cargos por parte dos Srs.
Eric de Moraes e Dantas e José Euclides Martins Ferreira Gomes (Achado n° 10), que
receberam simultaneamente as remuneragdes das estatais Soure Servicos Municipais S/A e
Urbe Tecnologia da Informagdo e Softwares S/A no periodo de de 2021 (13/05/2021 e
22/07/2021, conforme atas dos anexos n°s 2744/2023 e 2746/2023) até agosto de 2022;

E) DETERMINAR a notificagdo dos Responsaveis através de comunicagdo eletronica a ser
publicada no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado — DOE/TCE, nos
termos dos arts. 20-A, 20-B e 20-C da Lei n°® 12.509/1995, incluidos pelo art. 2°, da Lei n°
17.209, de 15 de maio de 2020 — DOE de 15/05/2020;

F) AUTORIZAR, desde ja, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da
importancia total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos
do art. 15, §3°, inciso II do RITCE combinado com o art. 25, pardgrafo tinico da LOTCE;

G) NOTIFICAR, igualmente, sobre a possibilidade de, caso queiram, recorrer no prazo legal,
contado da data das notificacoes;

H) AUTORIZAR, desde logo, nos termos do art. 27, inciso 11, da Lei n® 12.509/1995, apds o
transito em julgado, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

I) ENCAMINHAR copias da decisdo do Ministério Publico Estadual, para adocdo das
medidas cabiveis em atendimento ao art. 11, inciso VI da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

J) NOTIFICAR todos os Interessados acerca do teor da presente decisao;

K) ARQUIVAR os presentes autos, apos cumpridas todos os expedientes determinados nesta
decisdo e apos o transito em julgado. E como voto.

Fortaleza, em 24 de fevereiro de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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