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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

ACORDAO N° 4392/2026

PROCESSO N°: 04691/2025-1

ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO

MUNICIPIO: ERERE-CE

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

EXERCICIOS: 2023 E 2024

INTERESSADA: EMANUELLE GOMES MARTINS — PREFEITA

ADVOGADO:

FRANCISCO CESAR GREGORIO DE OLIVEIRA JUNIOR — OAB/CE N° 38.164
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 01/06 A 05/06/2026

EMENTA:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE ERERE. EXERCICIOS DE 2023 E 2024.
DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO
MUNICIPIO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE
LEGAL PREVISTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF. CRIACAO
INDEVIDA DE CARGOS. PROVIMENTO E
CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL.
PAGAMENTO INDEVIDO DE HORAS EXTRAS.
MAJORACAO IRREGULAR DE SUBSIDIOS DE
AGENTES POLITICOS NOS ULTIMOS 180 DIAS
DE MANDATO. REMESSA INTEMPESTIVA DE
RELATORIO DE GESTAO FISCAL. FALHAS DE
TRANSPARENCIA ATIVA NO PORTAL
INSTITUCIONAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES A ATUAL  GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA DECISAO
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ARQUIVAMENTO.

1. Nao caracteriza bis in idem a responsabilizacao
pessoal de prefeito em processo autonomo de
Representacao destinado a apuragdo de infracdo
especifica a Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda
que os mesmos fatos sejam apreciados em Prestagdo
de Contas de Governo, por se tratarem de processos
distintos, com objetos, finalidades e consequéncias
juridicas proprias.

2. A omissdo do gestor na adog¢do das medidas legais
destinadas a reducao da despesa total com pessoal
excedente, na forma e nos prazos legais, caracteriza
infracdo administrativa contra as normas de financgas
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publicas, passivel de multa nos termos do art. 5°
inciso IV, §1°, da Lei n° 10.028/2000.

3. O envio extemporaneo do Relatério de Gestdo
Fiscal caracteriza descumprimento dos deveres de
transparéncia e responsabilidade fiscal, configurando
a infracdo administrativa prevista no art. 5°, inciso I,
da Lei n° 10.028/2000.

4. A edigdo, nos 180 dias anteriores ao término do
mandato, de ato normativo que implique aumento de
despesa com pessoal, ainda que com efeitos
financeiros diferidos para exercicio subsequente,
afronta o art. 21, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e configura grave infragdo a
norma legal.

Vistos e relatados estes autos de n°® 04691/2025-1, relativos a Representagdo originada da
Diretoria de Fiscalizagdo Temas Especiais I contra a Prefeitura de Ereré acerca de
irregularidades relacionadas ao descumprimento dos limites de despesa total com pessoal,
definidos pela Lei Complementar n° 101/2000, nos exercicios de 2023 e 2024.

ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por maioria de votos, o que se segue:

1. CONHECER da presente Representacdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade, art. 308, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno deste Tribunal e no inciso
II, art. 6°, da Resolu¢do Administrativa n® 07/2021;

2. JULGAR PELA PROCEDENCIA da Representagdo em relagdo a Sra. Emanuelle
Gomes Martins, titular do Poder Executivo do Municipio de Ereré no periodo de 2023/2024,
em razao da confirmagdo das irregularidades apuradas nos autos, relativas a gestdo fiscal e

administrativa nos exercicios de 2023 e 2024, com o descumprimento de dispositivos da Lei
Complementar n° 101/2000, da Lei Federal n® 10.028/2000 e da Lei n°® 12.527/2011;

3. APLICAR MULTA, no valor total de R$ 75.700,00 (setenta e cinco mil e setecentos
reais), com fundamento no art. 5°, §1°, da Lei n° 10.028/2000 e no art. 62, inciso III, da Lei n°
12.509/1995, a Sra. Emanuelle Gomes Martins, a seguir discriminada:

N° Conduta Fundamento Valor da Multa

Achgdo n° 1 - Ausépcia de medidas |, 5° inciso IV, da Lei
suficientes para reduzir a despesa total | poqeral n° 10.028/2000.

com pessoal; R$ 43.200,00

- - art. 5°, ,dalel
1 (art. 5°, §1°, da Lei

Achado n° 5 — Auséncia de envio no . .| n°10.028/2000)

prazo legal do Relatorio de Gestdo &t 5% inciso I da Lei

Fiscal; Federal n° 10.028/2000.

2 |Achado n° 2 - Criagdo indevida de|art. 22, pardgrafo Ttnico, R$ 6.500,00
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cargo, emprego ou fun¢io; nciso II, da Lei| (art. 62, inciso 111,
Complementar n® 101/2000. da LOTCE)

art. 22, paragrafo Unico, R$ 6.500,00
inciso 1V, da Lei | (art. 62, inciso III,
Complementar n® 101/2000. da LOTCE)

Achado n° 3 — Provimento, admissdo
e/ou contratacao indevida de pessoal;

art. 22, paragrafo unico, R$ 6.500,00
1nciso V, da Lei| (art. 62, inciso III,
Complementar n° 101/2000. da LOTCE)

Achado n° 4 — Contratacao indevida de
hora extra;

Achado n° 6 — Aumento indevido de R$ 6.500,00

1 . art. 21, inciso II, da Lei .
S |subsidios de agentes politicos nos Complementar n° 101/2000, (art. 62, inciso III,

ultimos 180 dias de mandato; da LOTCE)
Achado n°® 7 — Falta de transparéncia|arts. 1°, 3°, 7° e 8°, da Lei n° RS 6'.500.’00

6 no site da prefeitura; 12.527/2011 (art. 62, inciso I1I,
p : ' da LOTCE)

4. DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura de Ereré-Ce, com fundamento no art. 49 da
Lei Estadual n°® 12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de até 120 dias uteis, providéncias
com vistas a:

4.1. Protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que comprovem a adogdo das
medidas obrigatdrias para reducdo da despesa total com pessoal, dentre outras que achar
necessarias, € o respectivo impacto orgamentario/financeiro de cada medida no total da
despesa com pessoal, cuja ndo observacao esta em desacordo com a CF/1988, art. 169, §3° a
§7°, e com a LRF, art. 23, caput;

4.2. Protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que comprovem a adogdo de
medidas para revogar, suspender ou compensar os atos que resultaram na pratica de condutas
vedadas, cuja ndo observagdo estd em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 21, inciso I, art. 22, caput, paragrafo nico, incisos de
ITaV;

5. DAR ciéncia a Prefeitura de Ereré sobre a auséncia de informagdes quanto as medidas
corretivas adotadas para reducdo das despesas de pessoal e quanto a trajetoria de retorno ao
limite da despesa de pessoal, identificadas nos Relatorios de Gestdo Fiscal correspondentes
aos exercicios de 2023 e 2024, o que afronta o disposto na LRF, art. 55, inciso II, e no MDF
13* ed., pags. 560 e 566, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes;

6. DAR ciéncia a Camara de Vereadores de Ereré, sobre os achados identificados nos
presentes autos, para que adote as providéncias necessarias, se for o caso;

7. ENCAMINHAR copia da Decisdo ao Ministério Publico Estadual para a adogdo das
providéncias que entender cabiveis em vista dos achados apurados nos presentes autos;

8. NOTIFICAR a Interessada ¢ seu representante legal acerca do inteiro teor desta
deliberacdo, informando sobre a possibilidade de, caso queira, recorra no prazo legal, contado
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da data da notificacao;
9. AUTORIZAR, desde j4, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da importancia
total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 15, §3°,

inciso II do RITCE combinado com o art. 25, paragrafo tinico, da LOTCE;

10. AUTORIZAR, desde logo, nos termos do art. 27, inciso II, da Lei n® 12.509/1995, apds o
transito em julgado, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

11. ARQUIVAR os presentes autos, apoés cumpridos todos os expedientes determinados nesta
decisdo e, ap0s seu transito em julgado.

Tudo nos termos do Relatdrio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da Votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Edilberto Pontes e Onélia
Santana.

Vencida a Conselheira Onélia Santana que votou pelo arquivamento do processo para
Emanuelle Gomes Martins, nos termos da justificativa do voto divergente.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Sala das Sessodes Virtuais, em Fortaleza, aos 05 de junho de 2026.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
PRESIDENTE E RELATORA

Fui presente: Julio César Rola Saraiava
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60.055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 — www.tce.ce.gov.br

JA


http://www.tce.ce.gov.br/

6‘ TRIBUNAL DE CONTAS 5/34

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N°: 04691/2025-1

ESPECIE PROCESSUAL: REPRESENTACAO

MUNICIPIO: ERERE-CE

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

EXERCICIOS: 2023 E 2024

INTERESSADA: EMANUELLE GOMES MARTINS — PREFEITA

ADVOGADO:

FRANCISCO CESAR GREGORIO DE OLIVEIRA JUNIOR — OAB/CE N° 38.164
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 01/06 A 05/06/2026

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca de Representacdo originada da Diretoria de Fiscalizagao
Temas Especiais I contra a Prefeitura de Ereré acerca de irregularidades relacionadas ao
descumprimento dos limites de despesa total com pessoal, definidos pela Lei Complementar n®
101/2000, nos exercicios de 2023 e 2024.

2. Por meio do Relatério de Instrugdo n® 1006/2025, a Unidade Técnica apontou achados de
auditoria relacionado a despesa com pessoal da municipalidade, motivo pelo qual sugeriu a
audiéncia da Responsavel, quem seja, a Sra. Emanuelle Gomes Martins, titular do Poder
Executivo a época para, em obediéncia aos Principios Constitucionais do Contraditério e da
Ampla Defesa, prestasse esclarecimentos, nos termos de sua conclusdo, a seguir:

5. CONSOLIDACAO DOS ACHADOS
156. Segue no Quadro 3 a consolidagdo dos achados apontados no item 4 deste
relatorio (Exame técnico), nos termos do inc. IV, art. 213 do Regimento Interno:

ITEM ACHADO SITUACAO | RESPONSAVEL
Auséncia de medidas suficientes para| ...
1 . Nao sanado
reduzir a despesa total com pessoal
) Crlagao indevida de cargo, emprego ou Niio sanado
fungao
Emanuelle
3 Provimento, admissdo e/ou contratagdo Niio sanado Gomes Martins,
indevida de pessoal CPF n°
. . . - XXX.870.063-
4 |Contratagdo indevida de hora extra Néo sanado XX, titular do
5 Auséncia de envio no prazo legal do Nio sanado Poder Executivo
Relatorio de Gestao Fiscal do Municipio de

Erere, exercicio

Aumento indevido de subsidios de de 2093 22004,

6 |agentes politicos nos ultimos 180 dias de| Nao sanado
mandato

Falta de transparéncia no site da

7 prefeitura

Naio sanado

Fonte: Elaborado pelo autor.

6. CONCLUSAO

157. Com base nas analises realizadas, a Diretoria de Fiscalizacdo de Temas
Especiais I, no uso de suas atribuicdes regulamentares, em especial ao disposto no
art. 213 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retine o contetido
examinado neste processo ¢ corresponde a opinido da unidade técnica, concluindo
que:
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a. houve auséncia de medidas obrigatorias para reduzir a despesa total com pessoal,
nos exercicios de 2023 e 2024, em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988,
art. 169, §§ 3°a 7°; (item 4.1)

b. houve criac¢do indevida de cargo, emprego ou funcdo, no exercicio de 2024, em
desacordo com a Lei Complementar n® 101/2000, art. 22, paragrafo unico, inc. II;
(item 4.2)

c. houve provimento indevido de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal,
nos exercicios de 2023 e 2024, em desacordo com a Lei Complementar n® 101/2000,
art. 22, paragrafo unico, inc. I'V; (item 4.3)

d. houve contrata¢do indevida de hora extra, nos exercicios de 2023 e 2024, em
desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, art. 22, paragrafo Gnico, inc. V;
(item 4.4)

e. houve auséncia de envio do RGF nos prazos e condigdes da lei, em desacordo com
a Lei Complementar n® 101/2000, art. 55, §2°; (item 4.5)

f. houve aumento indevido de subsidios de agentes politicos nos ultimos 180 dias de
mandato, em desacordo a LRF, art. 21, inc. II e a jurisprudéncia do STJ; (item 4.6)

g. houve falta de transparéncia na divulgacdo das informagdes e dos documentos
relacionados aos servidores, as licitagcdes e aos contratos, em desacordo com a Lei n°®
12.527/2011; (item 4.7)

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

158. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se:
a. determinar a audiéncia de Emanuelle Gomes Martins, CPF n® XXX.870.063-XX,
refeita de Erere entre 2023 a 2024, nos termos do inciso II, do art. 48, da Lei Estadual
n°® 12.509/95 (LOTCE), a fim de que, em observancia ao disposto no art. 5°, inciso
LV, da CF/88, apresente suas razdes de justificativa acerca dos fatos constantes nos
itens 4.1, 4.2, 4.3, 44, 4.5, 4.6 e 4.7 do presente Relatorio, considerando a
possibilidade de ser aplicada multa em virtude das irregularidades constadas;

b. assinar prazo a Prefeitura de Erere, para que, caso tenha interesse, se manifeste
acerca da viabilidade de cada uma das medidas corretivas propostas a seguir,
indicando, em caso de discordancia, medidas alternativas:

b.1. determinar a gestdo atual do Municipio de Erere, com fundamento no art. 49 da
Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de até 120 dias uteis,
providéncias com vistas a protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que
comprovem a adogdo das medidas obrigatorias para reducdo da despesa total com
pessoal, dentre outras que achar necessarias, e o0 respectivo impacto
or¢amentario/financeiro de cada medida no total da despesa, cuja ndo observagdo
estd em desacordo com a CF/1988, art. 169, §§ 3°a 7°, e com a LRF, art. 23, caput;
b.2. determinar a gestdo atual do Municipio de Erere, com fundamento no art. 49 da
Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de até 120 dias uteis,
providéncias com vistas a protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que
comprovem a adoc¢do de medidas para revogar ou suspender os atos que resultaram
na pratica de condutas vedadas, cuja ndo observagdo esta em desacordo com a LRF,
art. 22, paragrafo tnico;

b.3. determinar a gestdo atual do Municipio de Erere, com fundamento no inc. IX, do
art. 71, da Constitui¢do Federal, no inc. IX, do art. 76, da Constitui¢do Estadual, e no
art. 49 da Lei Estadual n® 12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis, providéncias com vistas a protocolar neste Tribunal documentos e
informagdes que comprovem a revogacdo ou suspensdo imediata dos efeitos das Leis
n°® 487/2024 e n° 488/2024, por serem nulas de pleno direito, cuja ndo observacgio
esta em desacordo com a LRF, art. 21, inc. II;

b.4. recomendar a gestdo atual do Municipio de Erere que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de disponibilizar em seu site as informagdes e os documentos relativos
aos servidores publicos, as licitagdes e aos contratos, tanto os passados como os que
vierem a ser editados, com vistas a dar transparéncia adequada a seus atos;

3. Apés a regular notificagdo, em 12/05/2025, deu entrada neste Tribunal o Processo n°
10825/2025-4, em que a Responsavel encaminhou pedido de juntada de instrumento
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procuratorio dando poderes ao seu causidico, Sr. Francisco César Gregorio de Oliveira Junior,
sendo a solicitacdo acatada por esta Relatoria, vide Despacho Singular n® 3172/2025.

4. Contudo, ainda que tenha nomeado representacdo legal, na data de 12/06/2025, a Secretaria
de Servicos Processuais certificou a decorréncia de prazo, sem apresentacdo de manifestacdo
da Responsavel, nos termos da Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 4383/2025.

5. Em reexame dos autos, por meio do Relatorio de Instrugdo n° 4647/2025, considerando a
auséncia de manifestacdo, entendeu o Orgdo Técnico pela permanéncia das irregularidades e
concluiu pela procedéncia da presente Representagdo para a Sra. Emanuelle Gomes Martins,
com aplicacdo de multa e expedi¢do de determinacdes a atual gestdo da Prefeitura de Ereré,
conforme conclusao e proposta de encaminhamento transcritas abaixo:

6. CONCLUSAO

51. Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Temas Especiais I, no uso de suas
atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no art. 213 do Regimento
Interno, ressalta que o presente documento reiine o conteido examinado neste
processo e corresponde a opinifio da unidade técnica a qual conclui que:

a. a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade (Relatorio n® 1006/2025,
item 3) e deve ser julgada procedente, conforme analises do item 3 deste relatorio;

b. Emanuelle Gomes Martins deve ser considerada revel, nos termos da Lei n°
12.509/1995, art. 12, § 4°, tendo em vista que foi devidamente notificada (seqs. 16-
19) e ndo atendeu a audiéncia no prazo assinado (seq. 23);

c. houve auséncia de medidas obrigatdrias para reduzir a despesa total com pessoal,
em desacordo com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), art. 19, inc. III, art. 20, inc. III, art. 23, caput ¢ a Constitui¢do Federal de
1988, art. 169, §§3°a 7° (item 3.1);

d. houve criacdo indevida de cargo, emprego ou fungdo, em desacordo com a Lei
Complementar n® 101/2000, art. 22, paragrafo nico, inc. II (item 3.2);

e. houve provimento, admissdo e/ou contratagdo indevida de pessoal, em desacordo
com a Lei Complementar n° 101/2000, art. 22, paragrafo Gnico, inc. IV (item 3.3);

f. houve contrata¢do indevida de hora extra, em desacordo com a Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 22, paragrafo nico, inc. V (item 3.4);

g. houve auséncia de envio no prazo legal do relatério de gestdo fiscal, em desacordo
com a Lei Complementar n° 101/2000, art. 55, §2° e a Instru¢do Normativa TCE n°
1/2023, art. 3° (item 3.5);

h. houve aumento indevido de subsidio de agentes politicos nos ultimos 180 dias de
mandato, em desacordo com a Lei Complementar n® 101/2000, art. 21, inc. II ¢ a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — Recurso Especial n°® 1.170.241
(item 3.6);

i. houve falta de transparéncia na divulgacdo de informagdes sobre a folha de
pagamento, as licitagdes e os contratos, em desacordo com a Lei Federal n°
12.527/2011, arts. 1°, 3°, 7° ¢ 8° (item 3.7);

j- ndo houve elementos nos autos que apontassem ma-fé nas condutas do responsavel,
porém houve negligéncia grave;

k. as contas de governo da responsavel, dos exercicios de 2023 e 2024, ndo foram
julgadas, conforme pesquisa no eTCE.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, sugerindo-se:
a. conhecer a representagdo, conforme Relatorio n® 1006/2025, item 3;

b. julgar procedente a representagdo, conforme andlises do item 3 deste relatorio;

c¢. considerar revel Emanuelle Gomes Martins, CPF n° xxx.870.063-xx, titular do
Poder Executivo do Municipio de Erere, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei Estadual
n° 12.509/95;

d. aplicar multa a Emanuelle Gomes Martins, CPF n° xxx.870.063-xx, titular do
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Poder Executivo do Municipio de Erere:

d.1. de 30% dos vencimentos anuais, com fundamento na Lei Federal n
10.028/2000, art. 5°, incs. I e IV, em virtude do item 3.1 (auséncia de medidas para
reducdo da despesa) e do item 3.6 (ndo envio do RGF no prazo legal);

d.2. por infracdo grave a norma legal, com fundamento na Lei Estadual n
12.509/1995, art. 62, inc. III, em virtude dos achados apontados nos itens 3.2, 3.3,
3.4, 3.5 ¢ 3.7, em descumprimento a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 21, inc. II
(despesa nula), art. 22, caput, paragrafo unico, incs. I a V (condutas vedadas), ¢ a Lei
n°® 12.507/2011 (Lei de acesso a Informagao);

e. determinar a Prefeitura de Erere, com fundamento no art. 49 da Lei Estadual n
12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de até 120 dias uteis, providéncias com
vistas a:

e.l. protocolar neste Tribunal documentos ¢ informac¢des que comprovem a adogao
das medidas obrigatorias para redugdo da despesa total com pessoal, dentre outras
que achar necessarias, e o respectivo impacto or¢amentario/financeiro de cada
medida no total da despesa com pessoal, cuja ndo observagdo esta em desacordo com
a CF/1988, art. 169, §§ 3°a 7°, e com a LRF, art. 23, caput (item 3.1);

e.2. protocolar neste Tribunal documentos e informacdes que comprovem a adogdo
de medidas para revogar, suspender ou compensar os atos que resultaram na pratica
de condutas vedadas, cuja ndo observacdo estd em desacordo com a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 21, inc. I,
art. 22, caput, paragrafo unico, incs. [ a V; (itens 3.2, 3.3, 3.4 ¢ 3.6)

f. dar ciéncia a Prefeitura de Erere sobre a auséncia de informagdes quanto as
medidas corretivas adotadas para redugdo das despesas de pessoal e quanto a
trajetoria de retorno ao limite da despesa de pessoal, identificadas nos Relatorios de
Gestdo Fiscal correspondentes aos exercicios de 2023 e 2024, o que afronta o
disposto na LRF, art. 55, inc. II, e no MDF 13? ed., pags. 560 e 566, com vistas a
adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes;

g. dar ciéncia a Camara de Vereadores de Erere, sobre os achados identificados neste
relatdrio, para que adote as providéncias necessarias, se for o caso;

h. dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado do Ceara sobre os achados
identificados neste relatdrio, conforme segue:

h.1. nomeag@o indevida de agentes publicos, conforme relatado nos itens 3.3 deste
relatério, que pode configurar crime de responsabilidade, nos termos do Decreto-Lei
n® 201/1967, art. 1°, inc. V1 (despesa ndo autorizada) e inc. XIII (nomeagdo
indevida);

h.2. permitir realizagdo de despesa ndo autorizada em lei, conforme relatado no item
3.3, 3.4 e 3.6 deste relatdrio, que pode configurar ato de improbidade administrativa
nos termos da Lei 8.429/1992, art. 10, inc. IX2 ;

h.3. aumento de despesa com pessoal nos 180 ultimos dias do mandato, conforme
relatado no item 3.6 deste relatdrio, que pode configurar crime comum, nos termos
do Decreto-Lei n° 2.848/1940, art. 359-G (aumento nos ultimos 180 dias).

o

o

o

6. Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n° 2096/2026, da lavra do Procurador Gleydson Antonio
Pinheiro Alexandre, opinou em concordancia com a Unidade Técnica, pelo improvimento do
recurso, assim concluindo: “Apds detida andlise dos autos, este MPC adere ao
posicionamento do Orgdo Instrutivo acima transcrito.”

7. Empds, os autos retornaram conclusos ao meu Gabinete.

E o Relatério. Passo a proferir voto.
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vVOTO
DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. De inicio, registro que a presente espécie processual encontra guarida no Regimento Interno
deste Tribunal, que em seus arts. 307 e 308, expressamente, prevé a possibilidade a
formulacdo de representagdes, de oficio, nos seguintes termos:

Art. 307. Denomina-se representagdo o processo autuado com a finalidade de apurar
possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de recursos publicos
sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal, quando comunicadas pelos legitimados constantes
da presente Secao.

Art. 308. A representacdo pode ser:

(...)
II — de origem interna, quando formalizada:
(...)

a) pelas unidades técnicas do Tribunal;
(grifos nossos)

9. Por sua vez, a legitimidade para interpor representagdes pelo Orgdo Técnico encontra
respaldo também no inciso II, do art. 6°, da Resolucdo Administrativa n® 07/2021, exarada por
este Tribunal de Contas, in verbis:

SECAO III APURACAO DE DENUNCIAS E REPRESENTACOES
Art. 6° Os processos utilizados para a apuragdo de denuncias e representagdes serao
compostos pelas seguintes espécies:
(...)
I — representagdo: processo autuado com a finalidade de apurar possiveis
ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestdo de recursos publicos sujeitos a
fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e comunicadas por meio das Unidades
Técnicas, do Ministério Pablico Especial que atua junto ao Tribunal, dos Orgdos de
Controle Interno, em cumprimento ao § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal, da
Assembleia Legislativa, das Camaras Municipais ¢ do Ministério Publicos Estadual,
dos outros 6rgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de
lei especifica, dos agentes publicos que tiveram conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo; ou de qualquer pessoa fisica ou juridica
quando a irregularidade for na aplicagdo das normas gerais de licitagdo e contratagdo
da administragdo publica. (grifos nossos)

10. Assim, diante do preenchimento dos requisitos constantes no art. 308, inciso II, alinea “a”
do Regimento Interno deste Tribunal e no inciso II, art. 6°, da Resolu¢do Administrativa n°
07/2021, exarada por este Tribunal de Contas, CONHECO da presente Representacgao.

11. Ainda em carater preambular, cumpre consignar que o processo em tela atendeu a todos os
Principios Constitucionais aplicaveis ao caso, notadamente no que diz respeito ao
Contraditério e a Ampla Defesa, devidamente assegurados a Responsdvel. Nao obstante,
embora regularmente notificada e com representante legal constituido, optou por ndo prestar
esclarecimentos, consoante certificado pela Secretaria de Servigos Processuais!.

1 Vide Certidao de Acompanhamento de Prazo n°® 4383/2025: “Certifico que em 11/06/2025 decorreu o
prazo concedido ao senhor(a) Emanuelle Gomes Martins, conforme comprovagdo anexada ao processo, sem
que houvesse apresenta¢do de manifestagdo relativa a comunicagdo processual expedida pelo TCE/CE.”
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DO MERITO

12. Pois bem, segundo consta dos autos, o presente feito € originario de acompanhamento da
gestdao fiscal dos entes jurisdicionados, nos exercicios de 2023 e 2024, onde se avaliou a
conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

13. Nesse contexto, no curso das atividades fiscalizatérias, verificou-se que o Municipio de
Ereré apresentou historico reiterado de extrapolag@o dos limites legais de despesa com pessoal,
mesmo apos a emissdo de alertas por esta Corte de Contas. Constatou-se, ainda, que o ente
permaneceu em situacdo de desconformidade ao longo de diversos quadrimestres, o que
ensejou a selecdo do referido municipio dentre aqueles com maior criticidade, culminando na
instauragdo da presente Representacdo para apuragao detalhada dos fatos.

14. An passant, insta salientar que ¢ uma atribuicao funcional e uma missao atribuida as Cortes
de Contas apurar, acompanhar e supervisionar o eventual excesso de despesas com pessoal
para a adogdo de providéncias cabiveis, nos termos que a propria legislagdao de regéncia, qual
seja, o art. 5° da Lei n® 10.028/2000 e o art. 59, §1°, §2° e §3° da LRF, in verbis:

Lei n°® 10.028/2000

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: (...)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,_a execucdo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada ¢ julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira ¢ or¢amentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifos nossos)

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacdo
metodolédgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se
refere a:

()

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

(...)

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e orgédo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§
2°,3°e 4° do art. 39.

15. Ademais, ad argumentandum tantum e pedindo vénias aos entendimentos divergentes,
registro que a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei n°® 10.028/2000, ao conferirem aos
Tribunais de Contas competéncia para fiscalizar, apurar e sancionar infragdes as normas de
finangas publicas, autorizam, por consequéncia logica e juridica, o exame e o julgamento das
condutas praticadas por prefeitos no exercicio da gestdo fiscal.
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16. Com efeito, a efetividade do regime de responsabilidade fiscal exige a responsabilizacdo

direta do prefeito, na condi¢do de chefe do Poder Executivo e principal responsavel pela
conducdo das finangas municipais, quando praticada conduta em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sujeitando-se, nessa hipotese, as sangdes previstas no art. 5° da Lei n°
10.028/2000.

17. Nesse sentido, enfatizo que os Tribunais de Contas Estaduais ja vém trilhando a linha pela

competéncia afirmativa das Cortes de Contas para julgar e aplicar multas aos Prefeitos em
virtude do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo vejamos os
precedentes a seguir:

1.1. Aplicar multa ao Sr. Jodo Alberto Fachim, com fulcro no art. 5° I1I, §§ 1° e
2° da Lei 10.028/00, em razao do descumprimento do art. 42 da LRF, ao ter o
responsavel contraido despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento, cujo percentual de
30% deve incidir sobre os vencimentos anuais liquidos do gestor, perfazendo o
montante de R$ 29.385,246, nos termos deste voto;”

(TCE/ES, Primeira Camara, Processo TC n° 6007/2018, Acérddo n® 00492/2022-5,
Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, julgado em 29/04/2022)

I. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Fiscalizacdo, tendo sido formado para dar
cumprimento a decisdo do Colegiado desta Corte de Contas, ao item 1.2 do Parecer
Prévio 77/2022 (Processo 3217/2013-5), objetivando aplicar aos gestores,
Senhores Valdez Ferrari e Ivan Lauer — Prefeito Municipal e Vice Prefeito,
respectivamente, frente a Prefeitura Municipal de Vila Pavao no exercicio 2012, a
multa prevista no art. 136 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 5°, inciso III, §§1°
e 2°da Lei 10.028/20002, em face a infracio ao art. 42 da LRF.

()

1. ACORDAO TC-979/2023:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. APLICAR MULTA ao Sr. Ivan Lauer, ex-prefeito_ do municipio de Vila
Pavio no_exercicio financeiro de 2012, no valor de RS 4.409.03 (quatro mil
quatrocentos e nove reais e trés centavos, correspondente a 1.951,84 VRTE),
correspondentes a 5% (cinco _por cento) dos vencimentos anuais liquidos
auferidos no exercicio de 2012 no cargo de entio Prefeito, nos termos do art. 5°, §
1°, da Lei 10.028/2000, pelo descumprimento do art. 5°, I11, da Lei 10.028/2000.
(TCE-ES, Acoérdao n°® 00979/2023-1, Primeira Camara, julgado em 27/10/2023, TC
n°® 10050/2022-7)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a autos apartados pertinentes as
irregularidades constatadas quando da analise das contas anuais de 2004 da Prefeitura
Municipal de Igara, Considerando que foi efetuada a audiéncia do responsavel,
conforme consta de fls.35 dos presentes autos;

Considerando que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir as
irregularidades inicialmente apontadas;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constitui¢do do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:
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6.1. Conhecer do Relatorio de Instrugdo que trata da analise de irregularidades
constatadas quando do exame das contas anuais de 2004 da Prefeitura Municipal de
Igara, apartadas dos autos do Processo n. PCP 05/00809461.

6.2. Aplicar ao Sr. Julio Cézar Cechinel, com fundamento no art. 70, II, da Lei
Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, II, do Regimento Interno, as multas a
seguir descritas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicag@o deste
Acordao no Diério Oficial do Estado, para comprovar ao Tribunal o seu recolhimento
ao Tesouro do Estado, sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43, II, ¢ 71 da Lei
Complementar n. 202/2000:

6.2.1. R$ 4.000,00, em face de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 1.649.368,55, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (item 2.1 do
Relatorio);

6.2.2. R$ 3.000,00 (trés mil reais), em face do déficit de execugdo orgamentaria da
Unidade Prefeitura (or¢amento centralizado) da ordem de R$ 335.973,24,
representando 1,58 % da receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao disposto no artigo 48, "b" da Lei n® 4.320/64 e artigo 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) (item 2 do Relatorio);

6.3. Representar ao Ministério Publico do Estado, apds o transito em julgado deste
Acordao, acerca das irregularidades constantes dos itens 6.2.1 acima.

6.4. DAR CIENCIA desta decisido e do Voto que a fundamenta ao Sr. Jalio Cézar
Cechinel, e a0 Municipio de I¢ara.

(TCE-SC, Plenario, Proc. PDI n® 06/00450007, julgado em 11/03/2008, Relator:
Conselheiro Moacir Bertoli).

18. Assim, na visdo desta Conselheira, ndo hd margem de interpretacdo que confira validade
para a tese de bis in idem em relacao a Prestacdo de Contas de Governo. A PC Governo possui
natureza opinativa e finalidade de avaliacdo global da gestao fiscal, subsidiando o julgamento
politico pelo Poder Legislativo, sem imposi¢ao de san¢do pessoal ao gestor.

19. A Representacdo, por sua vez, possui natureza autOnoma e sancionatoéria, voltada a
apuracdo de conduta especifica do agente publico que violou, nesse caso, norma de
responsabilidade fiscal, hipotese em que o Tribunal de Contas exerce competéncia propria
prevista no art. 71, inciso VIII, da Constitui¢do Federal e regulamentada pela Lei n°
10.028/2000.

20. Nao ha, portanto, identidade de objeto ou de fundamento juridico entre essas espécies
processuais. Repiso, na Prestagdo de Contas de Governo, o fato ¢ apreciado sob a dtica global
da gestao fiscal, na Representacdo, examina-se infracdo pessoal e especifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com consequéncias sancionatdrias proprias. Afasto, portanto,
eventual tese de incidéncia do Principio do non bis in idem, preservando-se a efetividade
do Controle Externo e da responsabilidade fiscal.

21. Feitas essas consideragdes iniciais, impde-se, nesta fase processual, proceder a analise dos
achados consignados na instru¢do, com a devida formagdo de juizo de valor acerca de seu
conteudo e das possiveis repercussoes deles decorrentes.

Achado n° 1 — Auséncia de medidas suficientes para reduzir a despesa total com pessoal;
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22. Na manifestacio inicial, o Orgdo Técnico apontou que o Poder Executivo do Municipio de
Ereré permaneceu, durante os exercicios de 2023 e 2024, em situagdo de extrapolacdo do
limite maximo de despesa com pessoal, sem a adogdo tempestiva e eficaz das medidas legais
destinadas a sua recondug¢do aos parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

23. Em especial, constatou a auséncia das providéncias previstas no art. 169 da Constitui¢ao
Federal, notadamente a redu¢do minima de cargos comissionados e a ado¢do de medidas mais
severas, como exoneracao de servidores, quando necessario, nos seguintes termos:

21. A primeira medida seria a reducdo em, pelo menos, 20% das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianga, conforme CF/88, art. 169, §3°, inc. L.
Destaque-se que essa reducdo ndo pode ser alcangada por meio da redugdo de valores
remuneratdrios ou por meio da redugdo da carga horaria, ainda que de forma
temporaria, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 223811.
Assim, a opcdo que resta a gestora ¢ exonerar os ocupantes dos cargos.

22. Contudo, foi constatado que o numero de cargos comissionados passou de 28
cargos no 3° quadrimestre de 2022 para 25 cargos no 2° quadrimestre de 2024,
conforme andlise do Relatério de Acompanhamento Gerencial (Documento
Protegido LGPD 223/2025 pags. 2, 17, 24, 39, 46, 61, 68, 83, 90, 105, 112, 127).
Dessa forma, a redugdo ndo atendeu aos parametros constitucionais.

23. Caso a despesa ndo retorne ao limite com a medida anterior, o ente deve exonerar
os servidores efetivos, estaveis ou ndo, conforme CF/88, art. 169, §3°, inc. II, e §§4°
a 7°. Contudo, essa medida ndo foi observada na analise das portarias de exoneragdo
de 2023 e 2024, nas quais s6 constam cargos comissionados (Documento Protegido
LGPD 224/2025).

24. Ademais, registrou que os Relatérios de Gestao Fiscal ndo consignaram informacgdes
acerca das medidas corretivas adotadas para reducao das despesas (LRF, art. 55, inciso II),
nem da trajetoria de retorno ao limite legal (MDF - 13° ed., pags. 560 e 566).

25. Outrossim, observou que, embora tivesse sido editado ato normativo com vistas a
contencdo das despesas, este se deu de forma intempestiva e sem comprovacdo de efetiva
implementagdo, além de contemplar medidas consideradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos de sua analise, in verbis:

25. Destaque-se que foi identificado o Decreto n® 18/2024, de 02 de julho de 2024
(Documento Protegido LGPD 222/2025) que determinou medidas com o objetivo de
reduzir a despesa total com pessoal, conforme LRF, art. 23, caput. Porém, a emissao
do normativo foi intempestiva, tendo em vista que o ente ja estava ciente da situacdo
de descumprimento do limite maximo da despesa com pessoal desde o 2°
quadrimestre de 2023, conforme observado no Quadro 1. Além disso, vinha
descumprindo o limite prudencial desde o 2° quadrimestre de 2021.

26. Outra questdo sobre esse decreto é que nao foram encontradas comprovacdes de
que essas medidas tenham sido adotadas. Inclusive, ha evidéncias de que algumas
das medidas foram descumpridas apds a emissdo do decreto, tendo em vista que ndo
foram demitidos comissionados ndo essenciais, conforme portarias de exoneragdo de
2023 e 2024 (Documento Protegido LGPD 224/2025), em desacordo com o art. 1°,
inc. V, do decreto, ¢ que houve contratacdo de hora extra (Documento Protegido
LGPD 227/2025), em desacordo com o art. 1°, inc. IV, do decreto.

27. Ademais, o decreto previu em seu art. 1°, inc. VI, a reducdo de 20% nos salarios
dos ocupantes de cargos em comissdo com reducdo de carga hordria. Contudo,
conforme ja mencionado anteriormente, essa medida foi considerada inconstitucional
pelo STF.
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26. Diante da situagdo, foi solicitada a audiéncia da Sra. Emanuelle Gomes Martins, entao
Prefeita ha época.

27. Em reexame dos autos, considerando a auséncia de manifestacdo da Responséavel, o Orgéo
Técnico manteve a irregularidade, com sugestao de aplicagdo de multa com fundamento na
Lei Federal n° 10.028/2000, art. 5°, inciso IV, §1°, nos seguintes termos:

3.1.2. Analise e conclusio

9. Considerando-se que a gestora ndo apresentou justificativas e que ndo houve fatos
ou documentos novos capazes de alterar a situagao inicial, serdo mantidas as analises
e conclusdes do Relatorio de Instrucdo n® 1006/2025 (seq. 13).

10. Desse modo, conclui-se que ndo foram ordenadas ou promovidas, na forma e nos
prazos da lei, medidas suficientes para reduzir a despesa total com pessoal, em
afronta a Lei Complementar n® 101/2000, art. 19, inc. III, art. 20, inc. III, art. 23,
caput e a Constituigao Federal de 1988, art. 169, §§3°a 7°.

11. Portanto, sugere-se aplicacdo de multa a gestora, por infracdo administrativa
contra as normas de finangas publicas, nos termos da Lei Federal n° 10.028/2000, art.
5% inc. IV, §1°.

28. A manifestacdo técnica contou com a anuéncia do Parquet de Contas (Parecer n°
2096/2026).

29. Trazidas as informagdes necessdrias, inicialmente, cumpre registrar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu limites percentuais que devem ser observados
pelos entes federativos na relacdo entre a despesa total com pessoal e a receita corrente
liguida. No ambito do Poder Executivo Municipal, fixou-se como limite maximo para tais
despesas o percentual de 54% da receita corrente liquida, vide art. 20, inciso III, alinea “b”.

30. Ademais, no sentido de evitar o atingimento do limite maximo, a LRF também fixou o
limite prudencial (art. 22, paragrafo unico) em 95% do limite maximo (51,3%) e limite de
alerta (art. 59, §1° inciso II) em 90% do limite méximo (48,6%).

31. Na hipétese de atingimento do limite prudencial, a LRF prevé uma série de medidas
preventivas com vistas a evitar o agravamento do quadro fiscal. Sua previsdo se encontra no
paragrafo tnico do art. 22 do mencionado diploma, a seguir reproduzido:

Art. 22. (...)

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias.
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32. Caso ultrapassado o limite méximo, além das vedacgdes do art. 22, passam a incidir as
consequéncias do art. 23 da LRF, que sdo mais rigorosas e destinadas a compelir o gestor a
reconducdo das despesas aos patamares legais. Dentre as medidas, o ente deve eliminar o
percentual excedente nos proximos dois quadrimestres, com eliminagdo minima de um tergo
do excesso ja no primeiro quadrimestre subsequente. Essa ¢ a inteligéncia do dispositivo,
transcrita a seguir:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgio referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducgdo dos valores a
eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga horaria.

33. A matéria também ¢ disciplinada no art. 169, §3° e §4°, da Constituicdo Federal de 1988,
que impde as seguintes providéncias concretas em caso de ultrapassado o limite maximo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca;

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal. (grifos nossos)

34. Cumpre ressaltar que a nao eliminagdo do excedente nos prazos e condi¢des estabelecidos
nas legislagdes retromencionadas acarreta a incidéncia das restricdes previstas no art. 23, §3°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com consequéncias juridicas e fiscais relevantes, tais como
a vedagdo ao recebimento de transferéncias voluntarias e garantias de outros entes, bem como
a realizacdo de operagdes de crédito, nos termos da legislagao:

Art. 23.(...)

§ 3° Nao alcancada a redug@o no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
Poder ou 6rgao referido no art. 20 ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
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35. Pois bem, fixado o pardmetro normativo, verifico que o Municipio de Ereré, no periodo
sob andlise (2023/2024), extrapolou, em diversos quadrimestres, o limite legal de 54%. Além
disso, o Ente ja vinha operando acima do limite prudencial desde exercicios anteriores,
evidenciando situa¢do de desequilibrio fiscal prolongado e progressivo, sendo vejamos:

Quadro 1 — Percentual da despesa total com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida ajustada — Erere — Poder Executivo — 2021 a 2024

. Despesa total com R’ece.ita Cgrrente
Quadrimestre Liquida Ajustada | DTP/RCL
pessoal (DTP) (RCL)
Jan a Jun/2021* R$ 12.403.079,26 R$ 24.395.609,91 50,84%
Jul a Dez/2021%* RS 14.308.643,85 R$ 24.536.306,21 58,32%
Jan a Abr/2022 R$ 16.368.106,98 R$ 28.107.594,75 58,23%
Mai a Ago/2022 R$ 18.275.898,50 R$ 34.160.422,25 53,50%
Set a Dez/2022 R$ 19.420.727,23 R$ 37.709.830,54 51,50%
Jan a Abr/2023 R$ 20.266.198,76 RS 37.801.438,94 53,61%
Mai a Ago/2023 R$ 20.772.326,32 RS 35.583.440,64 58,38%
Set a Dez/2023 RS 21.973.864,90 RS 36.003.728,43 61,03%
Jan a Abr/2024 RS 22.324.005,44 RS 38.451.810,49 58,06%
Mai a Ago/2024 RS$ 22.614.610,06 RS 41.813.309,27 54,08%
Set a Dez/2024 RS 22.207.324,17 RS 43.142.377,68 51,47%

Fonte: Relatério de Instrugdo n® 1006/2025 — fls. 4/5, com negritos deste Gabinete.

36. Apods detida andlise dos autos, verifico que o presente achado encontra-se devidamente
caracterizado, nao havendo elementos capazes de refutar as conclusdes alcangadas pela
Unidade Técnica, as quais foram integralmente ratificadas na instrucdo final e corroboradas
pelo Ministério Publico Especial junto a este Tribunal.

37. Com efeito, restou demonstrado que o Poder Executivo do Municipio de Ereré
permaneceu, de forma reiterada, em situagdo de extrapola¢do do limite méximo de despesa
com pessoal ao longo dos exercicios de 2023 e 2024, sem que fossem adotadas, de maneira
tempestiva e eficaz, as medidas legalmente exigidas para reconducdo aos parametros fixados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal circunstiancia revela afronta direta ao regime de
gestao fiscal responsavel, especialmente ao disposto nos arts. 19, 20 e 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como ao art. 169, §3° a §7°, da Constituicio Federal.

38. Oportunamente, cumpre salientar que o presente caso concreto ndo atrai a incidéncia do
regime excepcional de reconducdo previsto na Lei Complementar n°® 178/2021. Isso porque,
conforme se extrai do Quadro 1 do Relatorio de Instrucao n® 1006/2025, o Municipio de Ereré
ja havia promovido, ao final do exercicio de 2022, o reenquadramento da despesa total com
pessoal aos parametros legais, registrando percentual de 51,50% da Receita Corrente Liquida
Ajustada no periodo de setembro a dezembro de 2022, portanto, abaixo do limite maximo de
54% estabelecido no art. 20, inciso 111, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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39. Nessa perspectiva, uma vez retomado o enquadramento legal, exaure-se a possibilidade de
incidéncia das regras transitorias instituidas pela LC n°® 178/2021, restabelecendo-se
integralmente a observancia do regime ordinario previsto no art. 23 da LRF, inclusive quanto
aos prazos e providéncias obrigatdrias para reconducdo da despesa aos limites legais em caso
de nova extrapolagao.

40. Dito isso, importa registrar que, embora a Responsdvel ndo tenha apresentado
manifestagdo, a analise técnica evidenciou que as providéncias efetivamente adotadas se
mostraram insuficientes para o atendimento das exigéncias constitucionais e legais aplicaveis.
Isso porque a redug¢do promovida no quantitativo de cargos comissionados revelou-se
inexpressiva, passando de 28 cargos no 3° quadrimestre de 2022 para apenas 25 cargos no 2°
quadrimestre de 2024, cenario que ndo demonstra o cumprimento da redu¢ao minima de 20%
das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga prevista no art. 169, §3°, inciso
12, da CF/88.

41. Ademais, também nio se identificou a adoc¢ao das providéncias subsequentes previstas no
inciso II? do referido dispositivo constitucional, notadamente a exoneracdo de servidores ndo
estaveis, providéncia que se impde quando as medidas iniciais mostram-se insuficientes a
reconducdo das despesas aos limites legais.

42. Acrescento ainda que o Decreto Municipal n° 18/2024 (mencionado pelo Orgdo Técnico),
editado com o proposito de promover contengdo de despesas, além de manifestamente tardio,
considerando que o ente j& ultrapassava o limite madximo desde o 2° quadrimestre de 2023 e o
prudencial desde periodo ainda anterior, ndo veio acompanhado de elementos concretos
capazes de comprovar sua efetiva implementagao.

43. Igualmente relevante ¢ a auséncia, nos Relatorios de Gestao Fiscal, de informacdes claras
acerca das medidas corretivas implementadas e da trajetoria de recondugdo das despesas aos
limites legais, em desacordo com o art. 55, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o que compromete a transparéncia € o
controle da gestdo fiscal.

44. Diante desse contexto, resta comprovado que a Gestora deixou de ordenar ou promover, na
forma e nos prazos legais, a adocdo de medidas suficientes para a reducdo da despesa total
com pessoal, configurando infragao administrativa contra as normas de finangas publicas, nos
termos do art. 5°, inciso IV, da Lei Federal n° 10.028/2000, que assim dispoe:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

(..))

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

21 - redugéio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga;
3 II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.
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§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada ¢ julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifos nossos)

45. Por oportuno, destaco em que casos andlogos, de omissao do chefe do Poder Executivo em
adotar medidas de reducdo de despesa total com pessoal quando estiver acima do limite

maximo, este TCE tem reconhecido a pratica de grave infracdo e aplicado multa com
fundamento no art. 5, §1° da Lei Federal n° 10.028/2000, sendo vejamos os precedentes a

seguir:

ACORDAO N° 1326/2026-PLENO

EMENTA: REPRESENTACAO. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE MAXIMO.
RELATORIO DE  GESTAO. GESTAO  FISCAL. PENALIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. A omissdo do chefe do Poder Executivo quanto & adogdo de medidas suficientes
para reduzir a despesa total com pessoal que estiver acima do limite maximo
caracteriza a falha do art. 5°, IV, da Lei n° 10.028/2000.

2. O desrespeito as vedacdes do art. 22, paragrafo unico, da LRF caracteriza infracdo
grave.

3. A auséncia de envio no prazo legal do relatdrio de gestdo fiscal caracteriza a falha
do art. 5°, 1, da Lei n° 10.028/2000.

4. A sangdo prevista no art. 5°, §1°, da Lei Federal n° 10.028/2000 (multa de 30% dos
vencimentos anuais do agente) representa um teto, de modo que o julgador, durante a
dosimetria, pode reduzir esse percentual, conforme o caso concreto.

[TCE-CE — ACORDAO N° 1326/2026-PLENARIO — PROCESSO N° 04589/2025-0
—RELATOR: EDILBERTO PONTES — SESSAO: DE 23/02 a 27/02/2026]

ACORDAO N° 767/2026-1* CAMARA

EMENTA: REPRESENTACAO. LRF. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. CARGO EM COMISSAO. TERCEIRIZAGCAO.
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA INDEVIDA.

1. As disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal visam evitar o comprometimento
futuro da Receita Corrente Liquida com despesas que perdurardo por longos anos,
afetando diretamente o equilibrio das finangas publicas.

II. O regime de transi¢do disposto na Lei Complementar n® 178/2021 deixa de ser
aplicado aqueles entes publicos que, durante o periodo em questdo, retornem ao
limite maximo da despesa, devendo voltar também a observar as obrigacdes
dispostas no art. 23, da LRF.

III. O provimento de cargos comissionados e a contratacdo de pessoal terceirizado,
enquanto o ente publico estiver acima do limite da despesa com pessoal, configura
descumprimento ao art. 23, da LRF.

IV. A classificagdo indevida das despesas com contratagdo de pessoas fisicas € com
agentes comunitarios de satde e agentes de combate a endemias configura falha
contabil, passivel de multa.

Representagdo julgada procedente, com aplicagdo de multa aos responsaveis e
determinacgdo a atual gestao. (,,,)

3. No mérito, julgar PROCEDENTE a presente Representagao(...) considerando as
falhas descritas nas Razdes de Voto, conforme quadro abaixo:

Achado Responsavel Cargo Sangdo

Multa (art. 5%, inc. IV, §§ 1°e 2°, da Lei
Federal n° 10.028/2000)

[TCE-CE — ACORDAO N° 767{2026—1”CAMARA — PROCESSO N° 20907/2024-5

—RELATOR: VALDOMIRO TAVORA — SESSAO: DE 22601 a 30/01/2026]

1 José Luciano Silva Prefeito Municipal
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46. Desse modo, corroboro o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, pela
manutengdo da irregularidade, uma vez que restou suficientemente demonstrado que a
Responsavel deixou de adotar, de forma tempestiva, eficaz e integral, as medidas legalmente
exigidas para reconducdo da despesa total com pessoal aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19, 20, 22 e 23) e pela Constitui¢ao Federal.(art. 169, §3°).

47. Nessa perspectiva, considerando a natureza da infragdo, a extensdo da irregularidade
verificada e a auséncia de elementos capazes de justificar ou afastar a responsabilidade da
Gestora, entendo cabivel a aplicacdo da penalidade prevista no art. 5° inciso IV, §1°, da Lei
Federal n° 10.028/2000, no patamar de 30% dos vencimentos anuais.

48. Oportunamente, ressalto que este TCE/CE, em casos analogos, possui precedentes que fixa
a sancao de multa em 30% sobre os vencimentos anuais do responsavel, diante de violacdo ao
inciso IV, §1° do art. 5° da Lei n° 10.028/2000, conforme evidenciado nos julgados a seguir:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representagdo do TCE da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Antonio
Gois Monteiro Mendes, RESOLVEM os Senhores Conselheiros da 2.* Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, no sentido de que
seja CONHECIDA a REPRESENTACAO e, no mérito, pela PROCEDENCIA, com
multa ao responsavel, no valor de RS 75.933.00 (setenta e cinco mil e novecentos
e trinta e trés reais) equivalente a 30% de seus vencimentos anuais, com base no
art. 5°, inciso IV e §1° da Lei n® 10.028/2000 pelas irregularidades descritas, nos
termos do Relatorio e Proposta de Voto abaixo transcritos.

(TCE/CE, Segunda Camara, Resolugdo n°® 1854/2022, Processo Representacdo n°
20451/2018-8, Relator: Auditor Fernando Uchda, julgado em 26/01/2022)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representagdo em face da Prefeitura
Municipal de Canindé, exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Francisco Celso
Crisostomo Secundino — Prefeito Municipal, RESOLVEM os Senhores Conselheiros
da 2.* Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por maioria de
votos, no sentido de que seja CONHECIDA a REPRESENTACAO e, no mérito,
pela procedéncia, com multa no valor de RS 50.310,00 (cinquenta mil, trezentos
e dez reais), equivalente a 30% de seus vencimentos anuais, com base no art. 5°,
inciso IV, §1° da Lei n°® 10.028/2000, pelas irregularidades descritas, nos termos do
Relatorio e Proposta de Voto abaixo transcritos.

(TCE/CE, Segunda Camara, Resolugdo n°® 719/2021, Processo n°® 17790/2018-4,
Relator: Auditor Fernando Uchoa, julgado em 11/01/2021).

49. Nao obstante, ainda que possuam entendimentos neste Tribunal que admitam a dosimetria
da penalidade em percentual inferior ao limite legal, conforme consignado no Acérdao n°
1326/2026-Plenario, enfatizo que o caso concreto ora examinado evidencia prolongada
omissdo_administrativa, marcada pela persistente extrapolacio do limite maximo de
despesa com pessoal, pela insuficiéncia das medidas adotadas e pela inobservancia das
providéncias constitucionais minimas exigidas para a reconducio fiscal, circunstancias
essas que justificam a aplicacido da sancio em seu patamar maximo.

50. Desse modo, me manifesto pela aplicagao de multa a Sra. Emanuelle Gomes Martins, com
fundamento no art. 5°, inciso IV e §1°, da Lei Federal n° 10.028/2000, fixando a sangdo em
30% dos vencimentos anuais da Responsavel, que, conforme consulta ao sitio eletrénico* da

4 Disponivel em: https://www.erere.ce.gov.br/recursoshumanos.php?id=307&MES=04FN&ANO=2024
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Prefeitura Municipal de Ereré/CE, correspondem ao montante anual de R$ 144.000,00,
equivalente a remuneragdo mensal de R$ 12.000,00 multiplicada por 12 meses, resultando,
portanto, na multa no valor de RS 43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos reais).

51. Por fim, considerando a gravidade da falha, entendo cabivel o encaminhamento de copia
da Decisao ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender cabiveis, ante a
previsao da Lei n® 8.429/1992.

Achado n° 2 — Criacao indevida de cargo, emprego ou funcio;

52 Consoante demonstrado no achado precedente, o Ente Municipal permaneceu, nos
exercicios de 2023 e 2024, em situacdo de extrapolacdo dos limites de despesa com pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, circunstancia que ensejou a incidéncia das
vedagdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, aplicaveis desde o momento em que
a despesa total com pessoal ultrapassou o patamar de 95% do limite legal.

53. Nessa conjuntura, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 22, paragrafo nico, inciso
II, estabelece vedacao expressa a criacio de cargo, emprego ou funcio enquanto perdurar
a extrapolacio do limite prudencial de despesa com pessoal. Todavia, em desconformidade
com o referido comando normativo, constatou-se a criagdo de cargos publicos por meio de lei
municipal no periodo de restrigdo legal, conforme consignado no Relatério de Instrucdo n°
1006/2025, nos seguintes termos:

4.2. CRIACAO INDEVIDA DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO

4.2.1. Situac¢ao encontrada

49. Conforme Quadro 1, observou-se que durante o exercicio de 2024 o ente estava
descumprindo o limite prudencial da despesa total com pessoal, portanto, se
sujeitando as vedagdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo unico.

50. Dentre as condutas vedadas esta a criagdo de cargo, emprego ou fungao (inc. II).
51. Nesse sentido, durante o periodo, foi identificada a san¢ao da Lei n® 477, de 17 de
janeiro de 2024 (Documento Protegido LGPD 225/2025), que criou 1 (um) cargo de
agente de contratagdo e 3 (trés) cargos de membro da equipe de apoio.

52. Conclui-se assim que houve cria¢do indevida de cargos, durante o exercicio de
2024, em desacordo com a LRF, art. 22, paragrafo tnico, inc. II.

54. Considerando a auséncia da manifestacio da Responsdvel, em reexame, o setor técnico
manteve a irregularidade, com sugestdo de aplicagdo de multa de natureza grave, com base no
art. 62, inciso III da Lei n® 12.509/1995. Confira-se:

3.2.2. Analise das razdes de justificativa

15. Considerando-se que a gestora ndo apresentou justificativas e que ndao houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situagdo inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatdrio de Instrugdo n° 1006/2025 (seq. 13).

16. Desse modo, conclui-se que houve a criacdo indevida de cargo, emprego ou
fun¢do, durante periodo vedado, em afronta a Lei Complementar n° 101/2000, arts.
19, inc. 111, 20, inc. III, art. 22, paragrafo unico, inc. II.

17. Portanto, sugere-se aplicagdo de multa a gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

Acesso em 13/05/2025.
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55. O Parquet de Contas acompanhou a manifestagao técnica.

56. Como visto, restou evidenciado que, no exercicio de 2024, o Municipio de Ereré
promoveu a criagdo de cargos publicos por meio de lei municipal, mesmo encontrando-se
acima do limite prudencial de despesa com pessoal. Tal conduta contraria expressamente as
vedacoes impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe a criacio de
cargos, empregos ou funcdes enquanto perdurar o excesso de despesa.

57. A préatica contribuiu para o agravamento da situagdo fiscal do ente, na medida em que
implicou aumento das despesas obrigatdrias, em cenario que exigia contencdo e ajuste. A
conduta revela desatencdo as normas legais que regem a responsabilidade fiscal,
comprometendo a sustentabilidade das finangas publicas e a capacidade de investimento do
municipio.

58. Nesse sentido, acompanho integralmente o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de reconhecer a configuracdo de grave infracdo a
norma legal, em razdo da criagdo indevida de cargos publicos durante periodo de incidéncia
das vedagdes previstas no art. 22, pardgrafo tunico, inciso II, da Lei Complementar n°
101/2000.

59. Assim, me manifesto pela aplicacdo de multa a Sra. Emanuelle Gomes Martins, com
fundamento no art. 62, inciso III, da Lei Estadual n® 12.509/1995, a qual fixo no valor de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), em observancia aos Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade, diante da gravidade da infragdo constatada e de seus reflexos sobre o
equilibrio das contas publicas municipais.

Achado n° 3 — Provimento, admissiao e/ou contratacio indevida de pessoal;

60. A analise técnica também evidenciou que, durante os exercicios de 2023 e 2024, o
Municipio realizou admissdes e contratagdes de pessoal, inclusive por meio de aumento
significativo no nimero de prestadores de servico, bem como nomeacdes para cargos
comissionados fora das hipoéteses excepcionais previstas em lei. Tais praticas ocorreram em
periodo no qual o ente se encontrava acima do limite prudencial de despesa com pessoal, em
desacordo com a LRF, art. 22, paragrafo unico, inciso IV. Segue a transcricdo da abordagem
técnica:

4.3. PROVIMENTO, ADMISSAO E/OU CONTRATACAO INDEVIDA DE
PESSOAL
4.3.1. Situacao encontrada
66. Conforme Quadro 1, observou-se que durante os exercicios de 2023 e 2024 o
ente estava descumprindo o limite prudencial da despesa total com pessoal, portanto,
se sujeitando as vedagdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo unico.
67. Dentre as condutas vedadas estd o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranga
(inc. IV).
68. Nesse sentido, durante o periodo, foi identificada a pratica dos seguintes atos
irregulares:
a. aumento no numero de prestadores de servigo, que passou de 267 pessoas
no 3° quadrimestre de 2022 para 331 no 2° quadrimestre de 2024, o que
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demonstra contratagdo de pessoal a qualquer titulo, conforme analise do
Relatorio de Acompanhamento Gerencial (Documento Protegido LGPD
223/2025, pags. 2, 17, 24, 39, 46, 61, 68, 83, 90, 105, 112, 127);
b. nomeagdes para cargos comissionados nao vinculados as areas da saude e
educagdo, conforme portarias de nomeacdo de 2023 e 2024 (Documento
Protegido LGPD 226/2025) — citam-se alguns exemplos como os cargos de
diretor de departamento, secretdrio de infraestrutura, gestora do Bolsa
Familia, ouvidora, subprocuradora, membro de equipe de apoio ¢ agente de
contratacdo.
69. Conclui-se assim que houve provimento de cargo, admissdo e/ou contratacido de
pessoal a qualquer titulo, durante o exercicio de 2023 ¢ 2024, fora das excegdes
legais, em desacordo com a LRF, art. 22, paragrafo tnico, inc. IV.

61. Diante da auséncia de esclarecimentos, em sede de reexame, o Orgdo Técnico manteve a
falha, propondo, em adicional, a aplicacdo de multa por grave infragdo a norma, com esteio no
art. 62, inciso III, da LOTCE, nos seguintes termos:

3.3.2. Analise das razoes de justificativa

21. Considerando-se que a gestora ndao apresentou justificativas ¢ que ndao houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situagdo inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatdrio de Instrugdo n°® 1006/2025 (seq. 13).

22. Desse modo, conclui-se que houve provimento indevido de cargo publico e/ou
admissdo/ contratacdo de pessoal, fora das excegoes legais, durante periodo vedado,
em afronta a Lei Complementar n° 101/2000, arts. 19, inc. III, 20, inc. III, art. 22,
paragrafo tinico, inc. I'V.

23. Portanto, sugere-se aplicagdo de multa a gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

62. O Orgdo Ministerial corroborou a proposta técnica.

63. Com razdo, a Unidade Técnica. De fato, restou demonstrado nos autos que o Municipio de
Ereré¢ promoveu admissdes e contratagdes de pessoal em periodo no qual ja incidiam as
restrigdes previstas no art. 22, paragrafo tinico, inciso IV>, da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF, haja vista a persistente extrapola¢dao do limite prudencial de despesa com pessoal.

64. Os elementos coligidos pela instru¢do evidenciam ndo apenas o incremento expressivo no
quantitativo de prestadores de servigo ao longo dos exercicios de 2023 e 2024, mas também a
realizagdo de nomeagdes para cargos comissionados estranhos as hipdteses excepcionais
admitidas pela legislagdo de regéncia. A situacdo revela manifesta afronta ao regime de
contengdo fiscal instituido pela LRF, cujo propdsito consiste justamente em impedir a
expansao da despesa obrigatoria em cendrio de comprometimento das contas publicas.

65. Cumpre salientar que as excegdes previstas no art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da LRF
possuem carater estrito e taxativo, restringindo-se as reposi¢des decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca. No caso concreto,
contudo, as admissdes e nomeacdes identificadas alcangaram cargos e fungdes alheios a tais

3 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou o6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranga;
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hipodteses legais, a exemplo de diretor de departamento, secretario de infraestrutura, ouvidora,
subprocuradora, agente de contratagdo e membro de equipe de apoio, circunstancia que reforga
a irregularidade apontada pela instrugao.

66. Assim, novamente acolho o entendimento técnico no sentido de reconhecer a configuragao
de grave infragdo a norma legal, em razdo do provimento indevido de cargos publicos e da
admissdo e contratagdo de pessoal fora das excecdes legalmente autorizadas, em afronta ao art.
22, paragrafo unico, inciso IV, da LRF e aplico multa a Responsavel, fixando a san¢do em R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE.

Achado n° 4 — Contratacio indevida de hora extra;

67. Em novo achado, identificou-se que o Municipio realizou pagamentos de horas extras
durante periodo em que se encontrava acima do limite prudencial de despesa com pessoal,
situacdo expressamente vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22, Paragrafo Unico,
inciso V), salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas, o que ndo restou
demonstrado nos autos. Segue a reproducdo do apontamento técnico, in verbis:

4.4, CONTRATACAO INDEVIDA DE HORA EXTRA

4.4.1. Situaciio encontrada

84. Conforme Quadro 1, observou-se que durante os exercicios de 2023 e 2024 o
ente estava descumprindo o limite prudencial da despesa total com pessoal, portanto,
se sujeitando as vedagdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo unico.

85. Dentre as condutas vedadas esta a contratagdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicao [convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional] e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias (inc.
V).

86. Nesse sentido, durante o periodo, foi identificada a pratica dos seguintes atos
irregulares:

a. pagamento de horas extras no exercicio de 2023, conforme Relatério do Sistema
de Informagdes Municipais — SIM (Documento Protegido LGPD 227/2025)pags. 2-
13), fora das hipoteses previstas na Lei Municipal n® 455, de 25 de agosto de 2022
(Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023 — LDO 2023) — Documento Protegido
LGPD 228/2025, pags. 2-46;

b. pagamento de horas extras no exercicio de 2024, conforme Relatorio do Sistema
de Informagdes Municipais — SIM (Documento Protegido LGPD 227/2025, pags. 14-
30), fora das hipéteses previstas na Lei Municipal n® 470, de 28 de junho de 2023
(Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 — LDO 2024) — Documento Protegido
LGPD 228/2025, pags. 47-97.

87. No exercicio de 2023, por exemplo, observou-se a contratagdo de horas extras,
em diversos meses ¢ para diversos agentes, nas Secretarias da Infraestrutura, do
Trabalho e de Finangas; contudo, a LDO 2023, em seu Capitulo III, sobre as despesas
de pessoal, previu em seu art. 34, §1° inc. II, que deveriam ser eliminadas as
despesas com horas extras para enquadramento nos limites de despesa. Dessa forma,
entende-se que todas as horas extras foram irregulares.

88. Ja no exercicio de 2024, por exemplo, observou-se a contratacdo de horas extras,
em diversos meses e para diversos agentes, nas secretarias ja mencionadas; contudo,
a LDO 2024, em seu Capitulo III, sobre as despesas de pessoal, ndo previu em seus
arts. 32 a 34 os casos em que o ente poderia contratar horas extras enquanto estivesse
acima do limite prudencial, motivo pelo qual todas as horas extras sdo irregulares.

89. Conclui-se assim que houve contratagdo indevida de hora extra, durante os
exercicios de 2023 e 2024, fora das excegdes legais, em desacordo com a LRF, art.
22, paragrafo unico, inc. V.
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68. Em reexame dos autos, em face da auséncia de manifestagdo da Responsavel, o Orgio
Técnico confirmou a irregularidade, com sugestao de aplicagdo de multa por grave infracdo a
norma, a teor do art. 62, inciso 111, da LOTCE, nos seguintes termos:

3.4.2. Anilise das razoes de justificativa

27. Considerando-se que a gestora ndao apresentou justificativas ¢ que ndao houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situagdo inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatdrio de Instrugdo n® 1006/2025 (seq. 13).

28. Desse modo, conclui-se que houve contratagdo indevida de horas extras, nos
exercicios de 2023 e 2024, fora das excegodes legais, durante periodo vedado, em
afronta a Lei Complementar n° 101/2000, arts. 19, inc. III, 20, inc. III, art. 22,
paragrafo Unico, inc. V.

29. Portanto, sugere-se aplicagdo de multa a gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

69. Apds exame dos autos, verifica que assiste razdo a Unidade Técnica. Com efeito, a
instrucdo processual demonstrou que o Municipio de Ereré efetuou pagamentos de horas
extras durante os exercicios de 2023 e 2024, periodo em que ja incidiam as restri¢des previstas
no art. 22, paragrafo unico, inciso V, da LRF, em razdo da extrapolacao do limite prudencial
de despesa com pessoal. Nesse ponto, vejamos a redag¢ao do dispositivo em questao:

Art. 22. (...)

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

()

V - contratacdo de hora extra, salvo nas situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifos nossos)

70. Ademais, conforme consignado pela Unidade Técnica, a propria LDO de Ereré, exercicio
de 2023, estabeleceu, em seu art. 34, §1°, inciso II, a necessidade de eliminacdo das despesas
com horas extras como medida voltada ao reenquadramento da despesa total com pessoal aos
limites legais. Nao obstante, constatou-se a continuidade do pagamento dessas verbas em
diversas secretarias municipais, inclusive nas areas de infraestrutura, trabalho e
finangas, em manifesta desconformidade com o regramento fiscal aplicavel.

71. De igual modo, no exercicio de 2024, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo previu
hipoteses excepcionais autorizadoras para a realizagdo de horas extras embora o Ente
permanecesse acima do limite prudencial, circunstancia que refor¢ca a irregularidade dos
pagamentos efetuados no periodo.

72. Desse modo, em linha de concordancia com o setor técnico, reconhego a configuragao de
grave infracdo a norma legal, em razdo da realizagdo indevida de despesas com horas extras
durante periodo de incidéncia das vedacdes previstas no art. 22, paragrafo unico, inciso V, da
Lei Complementar n°® 101/2000, motivo pelo qual aplico multa a Responsavel, com
fundamento no art. 62, inciso III, da LOTCE, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais).

Achado n’ 5 — Auséncia de envio no prazo legal do Relatorio de Gestao Fiscal;
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73. Conforme Relatério de Instrugdo n® 1006/2025, durante os exercicios de 2023 ¢ 2024, o
ente deixou de enviar ao Tribunal de Contas o Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) nos prazos e
condi¢gdes da Lei Complementar n® 101/2000, art. 55, §2° e na Instrucdo Normativa TCE n°
1/2023, art. 3°. Assim apontou a Unidade Técnica:

4.5. AUSENCIA DE ENVIO NO PRAZO LEGAL DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL

4.5.1. Situaciio encontrada

104. Observou-se que a Prefeitura de Erere deixou de enviar ao Tribunal de Contas o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) nos prazos e condi¢des da lei, tendo em vista que
os demonstrativos foram enviados com atraso, de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) fora do prazo legal — Erere — 2023 a

2024
Periodo do RGF Prazo legal (LRF, art. 55, §2°) Data de envio
3° quadrimestre de 2022 30/01/2023 03/02/2023
1° quadrimestre de 2023 30/05/2023 31/05/2023
3° quadrimestre de 2023 30/01/2024 31/01/2024
2° quadrimestre de 2024 30/09/2024 01/10/2024

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi (Documento Protegido LGPD 221/2025 pags. 53, 69, 103 e 138)

105. Essa conduta esta em desacordo com os dispositivos da Lei Complementar n°
101/2000, da Lei n° 10.028/2000 e¢ da Instru¢do Normativa TCE n°® 1/2023,
constituindo infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas, conforme
sera demonstrado no item 4.5.3.

74. Como cedico, a Responsavel deixou de apresentar manifestacdo nos autos, razao pela qual
o Orgdo Técnico, em sede de reexame, ratificou a irregularidade inicialmente apontada,
sugerindo a aplicagdao de multa por grave infragdo a norma legal, com fundamento no art. 62,
inciso III, da LOTCE, nos seguintes termos:

3.5.2. Analise das razdes de justificativa

33. Considerando-se que a gestora ndo apresentou justificativas e que ndo houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situagdo inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatorio de Instrugdo n® 1006/2025 (seq. 13).

34. Desse modo, conclui-se que a Prefeitura de Erere deixou de enviar ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara o Relatério de Gestdo Fiscal do 1° e 3° quadrimestre de
2023 e 2° quadrimestre de 2024, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei, em
desacordo com os dispositivos da Lei n° 10.028/2000, art. 5, inc. I c/c a Lei
Complementar n° 101/2000, art. 55, §2° ¢ com a Instru¢do Normativa TCE n° 1/2023,
art. 3°.

35. Portanto, sugere-se aplicagdo de multa a gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

75. O MP de Contas anuiu com as conclusoes técnica.

76. Trazidas as informagdes necessarias, no mérito, registro minha concordancia as conclusdes
técnica e ministerial, no sentido de restar materializada infragdo administrativa contra as leis
de finangas publicas, conforme a Lei n® 10.028/2000, art. 5°, inciso I, concernente ao ndo
envio ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, 1° e 3°
quadrimestre de 2023 e 2° quadrimestre de 2024, nos prazos e condigdes estabelecidos na Lei
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Complementar n° 101/2000.

77. Com efeito, a remessa intempestiva dos Relatorios de Gestdo Fiscal, ainda que por
reduzido lapso temporal, configura infracdo administrativa formal, porquanto compromete a
regularidade do fluxo de informagdes fiscais exigido pela legislagdo de regéncia e vulnera os
principios da transparéncia e da responsabilidade na gestao fiscal.

78. Ademais, ressalto que a irregularidade em epigrafe ndo se limitou a um episodio isolado,
tendo ocorrido de forma reiterada em diferentes periodos de apuragdo, abrangendo o 3°
quadrimestre de 2022, o 1° e o 3° quadrimestre de 2023 e o 2° quadrimestre de 2024,
circunstancia que evidencia deficiéncia persistente no cumprimento dos deveres de
transparéncia fiscal impostos ao ente municipal.

79. Oportunamente, fago aqui um pequeno ajuste em relagdo ao pronunciamento técnico para
destacar que a sancdo para tal irregularidade estd prevista na Lei do Crimes Fiscais (n°
10.028/2000) e corresponde a multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa. E que dispde o art. 5°, inciso I e §1°, da Lei n° 10.028/2000:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e_ao Tribunal de Contas o
relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em lei;

(...)

§ 1° A infracfo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infrag@o a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira ¢ or¢amentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

(grifos nossos)

80. Corroborando tal entendimento, ressalto que esta Corte de Contas tem aplicado essa
inteligéncia, vide Acordao n® 2997/2025 (Processo n° 24886/2024-0), Acordao n°® 4538/2025
(Processo n® 24862/2024-7) e o precedente colacionado a seguir:

Vistos e relatados estes autos acerca de Representacdo deste Tribunal originada pela
Diretoria de Fiscalizagdo de Temas Especiais I em desfavor da Camara de
Vereadores do Municipio de Coreatl, em face da auséncia de envio ao Tribunal de
Contas do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° semestre de 2024, nos prazos e
condigoes estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

RESOLVE A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos:

A) DECLARAR revel o Sr. Manoel Filho de Aguiar, entdo Presidente da Camara de
Vereadores de Coreau, exercicio de 2024, nos termos do art. 12, §4°, da Lei n°
12.509/1995;

B) CONHECER da presente REPRESENTACAO, pois preenchidos seus
requisitos de admissibilidade, art. 308, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno
deste Tribunal e no inciso I, art. 6°, da Resolu¢do Administrativa n® 07/2021;

C) JULGAR pela PROCEDENCIA da Representagdo para o Sr. Manoel Filho de
Aguiar, entdo Presidente da Camara de Vereadores de Coreau, exercicio de 2024, em
face da ndo publicagdo do RGF - 1° Quadrimestre de 2024, da Camara Municipal de
Coreat-CE, em violagdo aos prazos e condigdes estabelecidos na Lei Complementar
n® 101/2000, art. 55, §2° a Instru¢do Normativa n°® 1/2023, art. 3° e a Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso I;
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D) APLICAR MULTA ao Responsavel listado a seguir, fixando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para a comprovagdo perante o Tribunal do recolhimento da multa
cominada, nos seguintes termos:

RESPONSAVEL CONDUTA FUNDAMENTO MULTA
Nao publicagdo do RGF - 1°
Quadrimestre de 2024, da
Manoel Filho de|Camara  Municipal de

Aguiar, Coreau-CE, violando os
PrAesidente da | prazos e condiqées Art. 5°, §1°, da Lei 30% dos
Camara de | estabelecidos na Lei 0 10.028/2000 vencimentos
Vereadores de | Complementar n°® 101/2000, ’ anuais.
Coreau, exercicio|art. 55, §2° a Instrucdo
de 2024. Normativa n® 1/2023, art. 3°

e a Lei n° 10.028/2000, art.

5°, inciso 1.

[TCE-CE — ACORDAO N° 1601/2025-2* CAMARA — PROCESSO N° 24785/2024-4 —
RELATOR: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR — SESSAO: 17/03 A 21/03/2025]

81. Diante desse cenario, entendo configurada grave infragdo a norma, em afronta ao art. 5°,
inciso I, da Lei n° 10.028/2000, combinado com o art. 55, §2° da Lei Complementar n°
101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCE n°® 1/2023, motivo pelo qual aplico multa a
Responsavel, com fundamento no art. 5°, §1°, da Lei n°® 10.028/2000.

Achado n° 6 — Aumento indevido de subsidios de agentes politicos nos ultimos 180 dias de
mandato;

82. Em novo apontamento, a Unidade Técnica evidenciou que, durante o exercicio de 2024,
houve a publicacdo em agosto/2024 das Leis Municipais n® 487/2024 e n°® 488/2024, que
aumentaram os subsidios de agentes politicos nos 180 dias anteriores ao final do mandato,
pratica vedada pelo art. 21, inciso II da Lei de Responsabilidade Fiscal. Segue a reprodugado do
exame técnico:

4.6. AUMENTO INDEVIDO DE SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

4.6.1. Situacao encontrada

122. Observou-se que houve aumento indevido de subsidios de agentes politicos nos
180 dias anteriores ao final do mandato (05/07/2024 a 31/12/2024). Nesse sentido,
identificou-se que a prefeita de Erere sancionou

a. Lei Municipal n° 487, no dia 26 de agosto de 2024 (Documento Protegido LGPD
229/2025pags. 2-5), que aumentou os subsidios dos vereadores, de R$ 5.064,4628
para R$ 6.601,28, com efeitos financeiros a partir do dia 01/01/2025; e

b. Lei Municipal n° 488, no dia 26 de agosto de 2024 (Documento Protegido LGPD
229/2025pags. 6-10), que aumentou os subsidios do prefeito (de R$ 12.000,00 para
R$ 15.000,00), do vice-prefeito (para R$ 10.000,00) e dos secretarios (de R$
3.500,00 para R$ 5.000,00), com efeitos financeiros a partir do dia 01/01/2025.

123. Contudo, essa conduta é vedada pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e pela Lei n° 9.504/1997 (Lei Geral das Eleigoes),
conforme sera exposto no item 4.6.3.

83. Em reexame dos autos, considerando a auséncia de manifestacio da Responsavel, o Orgao
Técnico manteve a irregularidade, com sugestdo de aplicagdo de multa com fundamento na
Lei Federal n° 10.028/2000, art. 5°, inciso IV, §1°, nos seguintes termos:
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3.6.2. Analise das razoes de justificativa

39. Considerando-se que a gestora ndo apresentou justificativas e que ndo houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situagdo inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatdrio de Instrugdo n® 1006/2025 (seq. 13).

40. Desse modo, conclui-se que houve sangdo de atos normativos que resultaram no
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato dos
titulares do Poder Executivo e Legislativo, em afronta a LRF, art. 21, inc. Il ¢ a
jurisprudéncia do STJ.

41. Portanto, sugere-se aplicagdo de multa a gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

84. A conclusio técnica foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial.

85. Como visto, foi identificado que houve aumento de subsidios de agentes publicos e
politicos nos ultimos 180 dias do mandato, periodo em que a legislacdo vedava a pratica de
atos que implicassem aumento de despesa com pessoal. Tal conduta ¢ expressamente vedada
pelo art. 21, inc. II da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece hipotese de nulidade de
ato que implique aumento de despesa com pessoal. O dispositivo possui a seguinte redagao:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
(...)

IT — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

86. A pratica também encontra vedagdo na Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes),
especialmente em razao das restrigdes impostas a atuagao administrativa em periodo eleitoral,
destinadas a preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos e coibir o uso da
maquina publica em beneficio politico-eleitoral. De fato, a concessdo de aumento
remuneratorio a agentes publicos nos meses que antecedem o pleito ou o encerramento do
mandato mostra-se incompativel com os Principios da moralidade administrativa e
impessoalidade, além de atentar contra a legitimidade das elei¢des.

87. Ademais, dada a relevancia do tema, trago a colagdo decisdo do Superior Tribunal de
Justica — STJ, que consolidou o entendimento no sentido de que a vedagdo prevista no art. 21
da LRF alcanga atos praticados nos ultimos 180 dias do mandato que resultem em aumento de
despesa com pessoal, ainda que os efeitos financeiros sejam projetados para exercicio
posterior, justamente porque a norma busca impedir comprometimentos fiscais
assumidos ao final da gestdo, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA
A. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA
DA SUMULA N. 284 DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO.
APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE
ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO
TITULAR DO RESPECTIVO PODER.

1. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea a do permissivo constitucional no que
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tange a sustentada falta de adequacdo da agdo civil publica para veicular o pedido
formulado na inicial. A auséncia de indicagdo do dispositivo considerado violado
atrai a aplicag@o analdgica da Simula n. 284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida possibilidade de, com base no citado
dispositivo, haver aumento de despesas com pessoal no periodo cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento de que, no presente
caso, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos deu-se em harmonia com o
orgamento e aquém dos limites impostos pela lei, a analise de tal questdo importaria
rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de origem, soberano na avaliagdo do
conjunto fatico probatdrio constante dos autos, o que é vedado aos membros do
Superior Tribunal de Justi¢a por sua Simula n. 7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedicio, nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato
que resulte 0 aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vird na préxima
gestdo e, por isso mesmo, nio procede o argumento de que o novo subsidio “sé
foi implantado no mandato subsequente, nio no periodo vedado pela lei.” Em
verdade, entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o art. 21,
paragrafo inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os
riscos ¢ de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na
proxima gestao.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo de
subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a
espécie de alteracdo no erario publico, basta que, com a edi¢do do ato normativo,
haja exasperacao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em
outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I, II, III e IV, e ao artigo 169 da Constituicio Federal, visando uma
gestdo fiscal responsavel, endereca-se indistintamente a todos os titulares de
orgio ou poder, agentes politicos ou servidores piblicos, conforme se infere do
artigo 1°, § 1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, nao provido.

(STJ] — REsp: 1170241 MS 2009/0239718-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 02/12/2010, T2 — SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/12/2010).

(Grifos nossos)

88. Consoante consignado na decisdo supramencionada e fazendo um paralelo com o caso
concreto ora analisado, embora as Leis Municipais n° 487/2024 e n°® 488/2024 tenham previsto
inicio de vigéncia financeira apenas a partir de 01/01/2025, tal circunstancia ndo afasta a
incidéncia da vedacao contida no art. 21, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que
ambas as legislacdes foram sancionadas em 26 de agosto de 2024, periodo em que j4 era
proibido qualquer alteracdo legislativa que implicasse aumento de vencimentos.

89. Com efeito, ainda que a eficacia financeira tenha sido postergada, repiso que a propria
edi¢ao dos atos normativos dentro do periodo vedado ja configura afronta direta ao comando
restritivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, por operar efeitos remuneratorios para o exercicio
financeiro subsequente e transferir a gestdo sucessora o 6nus fiscal decorrente de deliberac¢des
adotadas ao final do mandato.

90. Desse modo, restando comprovada a edi¢do de atos normativos que implicaram aumento
de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato, em manifesta afronta
ao art. 21, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo configurada grave infracao a
norma legal, motivo pelo qual me manifesto pela aplicagdo de multa a Responsavel, no valor
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de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), com fundamento no art. 62, inciso III, da Lei
Organica deste Tribunal.

Achado n° 7 — Falta de transparéncia no site da prefeitura;

91. Em derradeiro achado, apds pesquisa junto ao portal de transparéncia da prefeitura,
evidenciou o Orgdo Técnico a impossibilidade de consultar as informagdes sobre a folha de
pagamento dos servidores, tendo em vista que ndo apareciam informagdes € os campos de
filtro ndo retornavam resultados. Ademais, relata ndo ter sido possivel acessar as licitagdes do
ente e os contratos firmados, por ndo aparecem resultados nas pesquisas, nos seguintes termos:

4.7. FALTA DE TRANSPARENCIA NO SITE DA PREFEITURA

4.7.1. Situac¢ao encontrada

140. Durante a coleta de evidéncias para subsidiar as analises expostas neste
relatério, em consulta ao portal de transparéncia da prefeitura, observou-se que:

a. ndo foi possivel consultar as informacgdes sobre a folha de pagamento dos
servidores, tendo em vista que ndo apareciam informacdes ¢ que a utilizagdo dos
campos de filtro ndo retornava resultados (Documento Protegido LGPD
231/2025pag. 2);

b. ndo foi possivel ter acesso as licitagdes e aos contratos firmados pelo ente, tendo
em vista que ndo aparecem resultados nas pesquisas (Documento Protegido LGPD
231/2025pags. 3 e 4).

141. Além disso, destaque-se que desde 2023 o ente foi notificado pelo Ministério
Publico do Estado do Ceard (MPCE) para que regularizasse as informacdes
disponibilizadas no portal da transparéncia da prefeitura e reestruturasse o servico de
informac@o ao cidaddo. De acordo com a noticia, 0 municipio ndo vinha atualizando
o portal com as informagdes pertinentes33 .

142. Contudo, essas condutas estdo em desacordo com a lei de acesso a informagao,
conforme sera exposto no item 4.7.3.

92. Em razao da auséncia de manifestacdo da Responsavel, a Unidade Técnica, ao proceder ao
reexame da matéria, ratificou a irregularidade apontada e propds a aplicagdo de multa por
grave infragdo a norma legal, com fundamento no art. 62, inciso III, da Lei n® 12.509/1995,
consoante reproducao de sua manifestacao:

3.7.2. Analise das razdes de justificativa

45. Considerando-se que a gestora ndo apresentou justificativas e que ndo houve
fatos ou documentos novos capazes de alterar a situag@o inicial, serdo mantidas as
analises e conclusdes do Relatorio de Instrugdo n°® 1006/2025 (seq. 13).

46. Desse modo, conclui-se que houve falta de transparéncia no site da prefeitura,
em virtude da nao disponibilizagdo de informagdes de interesse publico, relativas
aos servidores, as licitagdes € aos contratos, em afronta a Lei n® 12.527/2011, arts.
1°,3° 7° e 8°.

47. Portanto, sugere-se aplicacdo de multa & gestora, por grave infragdo a norma, nos
termos da Lei Estadual n® 12.509/1995, art. 62, inc. III.

93. O Ministério Publico junto a este TCE anuiu a proposicao técnica.

94. Apos analise do presente questionamento, verifico que assiste razdo a Unidade Técnica ao
concluir pela configuragdo da irregularidade decorrente da auséncia de transparéncia no sitio
eletronico da Prefeitura de Ereré. Nao foi possivel acessar informagdes relativas a folha de
pagamento dos servidores, tampouco consultar dados referentes as licitagdes e aos contratos
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administrativos firmados pelo ente, em razdo da inexisténcia de resultados nas pesquisas
realizadas no portal da transparéncia.

95. Referida situagdo evidencia afronta aos deveres de transparéncia ativa previstos na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), especialmente aos arts. 1°, 3°, 7° e 8°, os
quais impdem a Administragdo Publica o dever de assegurar ampla divulgacdo das
informacodes de interesse coletivo em ambiente eletronico de facil acesso.

96. O fato ¢ que a indisponibilidade dessas informac¢des comprometeu a publicidade dos atos
administrativos e inviabilizou o adequado exercicio do controle social, em descompasso com o
principio constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e em afronta ao dever do
acesso a informagao (Lei n°® 12.527/2011).

97. Cumpre destacar, ainda, consoante registrado na manifestagao técnica, que o Municipio de
Ereré j4 havia sido anteriormente notificado pelo Ministério Publico Estadual para regularizar
as informagdes disponibilizadas no portal da transparéncia e reestruturar o servico de
informacao ao cidadao, circunstancia que reforca a persisténcia da omissao administrativa.

98. Portanto, concluo pela falta de transparéncia no site da Prefeitura de Ereré no periodo
auditado, em virtude da ndo disponibilizagdo de informagdes de interesse publico, relativas aos
servidores, as licitacdes e aos contratos, em afronta a Lei n® 12.527/2011, arts. 1°, 3°, 7° e 8°.

99. Assim, reiterando minha anuéncia aos entendimentos técnico e ministerial, reconheco a
configuracdao de grave infracdo a norma legal, em razao da auséncia de transparéncia no sitio
eletronico da Prefeitura, e, dada a gravidade da irregularidade, aplico multa & Responsével, no
valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) nos termos do art. 62, inciso III, da Lei
Estadual n°® 12.509/1995.

CONSOLIDACAO DOS ACHADOS ANALISADOS

100. Segue um quadro resumo dos achados examinados, com a respectiva valoracdo da
gravidade e atribui¢do de san¢do pecuniaria:

N° Conduta Fundamento Gradacao Valor da Multa
Achado n° 1 — Auséncia de o
medidas  suficientes  para art. 5°, inciso IV, da
reduzir a despesa total com|Lei  Federal —n°
pessoal; 10.028/2000. RS 43.200.00
1. - Grave (art. 5° §1° da Lein®
o . 10.028/2000)
Achado n° 5 — Auséncia de|art. 5° inciso I, da
envio no prazo legal do Lei Federal n°
Relatorio de Gestao Fiscal; 10.028/2000.
) Achado n° 2 - Criagdo|art. 22, paragrafo Grave R$ 6.500,00
indevida de cargo, emprego unico, inciso II, da (art. 62, inciso II1, da
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ou funcdo; Lei Complementar LOTCE)
n°® 101/2000.
Achado n° 3 — Provimento, 2,11“[: 22.’ 'paragrafo R$ 6.500,00
. . | tnico, inciso IV, da L
admissdo e/ou contratacao|, . ) Grave (art. 62, inciso II1, da
indevida de pessoal; Lei Complementar LOTCE)
’ n°® 101/2000.
art. 22, paragrafo
Achado n° 4 — Contratagdo unico, inciso V, da RS 6.'5(.)0’00
) ) . Grave (art. 62, inciso II1, da
indevida de hora extra; Lei Complementar LOTCE)
n°® 101/2000.
Achado n® 6 — Aumento . 5 011 da RS 6.500,00
indevido de subsidios de|, . LT
agentes politicos nos ltimos LOGI Complementar| Grave (art. 62, inciso 11, da
180 dias de mandato; n” 101/2000. LOTCE)
Achado n° 7 — Falta de|arts. 1°, 3° 7° ¢ 8°, R$ 6.500,00
transparéncia no site da|da Lei n°| Grave (art. 62, inciso II1, da
prefeitura; 12.527/2011 LOTCE)

Fonte: Elaboragdo propria

101. Por fim, antes de proceder a conclusdo dos presentes autos, registro que acolho as
proposicdes apresentadas pela Unidade Técnica nos itens “e”, “f”, “g” e “h” em sua proposta
de encaminhamento, porquanto se mostram compativeis com a gravidade das irregularidades
constatadas, especialmente no que se refere a ado¢do de medidas voltadas a recondugdo da
despesa total com pessoal aos limites previstos na legislacao de regéncia, caso a situagdo ainda
perdure, bem como ao aprimoramento da transparéncia e da responsabilidade na gestao fiscal.

CONCLUSAO

102. Desse modo, a luz das consideracdes abordadas na presente manifestacdo e dos fatos
tratados na instrugdo processual, acompanho a sugestdo consignada pela Unidade Técnica
(Relatorio de Instrugao n° 4647/2025), assim como a proposta de encaminhamento proferida
pelo Ministério Publico Especial (Parecer n° 2096/2026) e VOTO nos seguintes termos:

1. CONHECER da presente Representacdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade, art. 308, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno deste Tribunal e no inciso
II, art. 6°, da Resolu¢do Administrativa n® 07/2021;

2. JULGAR PELA PROCEDENCIA da Representagdo em relagdo a Sra. Emanuelle
Gomes Martins, titular do Poder Executivo do Municipio de Ereré no periodo de 2023/2024,
em razao da confirmagdo das irregularidades apuradas nos autos, relativas a gestdo fiscal e

administrativa nos exercicios de 2023 e 2024, com o descumprimento de dispositivos da Lei
Complementar n° 101/2000, da Lei Federal n® 10.028/2000 e da Lei n°® 12.527/2011;

3. APLICAR MULTA, no valor total de R$ 75.700,00 (setenta e cinco mil e setecentos
reais), com fundamento no art. 5°, §1°, da Lei n° 10.028/2000 e no art. 62, inciso III, da Lei n°
12.509/1995, a Sra. Emanuelle Gomes Martins, a seguir discriminada:
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N° Conduta Fundamento Valor da Multa
Achgdo n’°1— Ausépcia de medidas |, 5° inciso IV, da Lei
suficientes para reduzir a despesa total | pederal n° 10.028/2000.
com pessoal, R$ 43.200,00
1 |- - (art. 5°, §1°, da Lei
Achado n° 5 — Auséncia de envio no . .| n°10.028/2000)
prazo legal do Relatorio de Gestdo art. 5% inciso I, da Lei
Fiscal; Federal n° 10.028/2000.
o . . art. 22, paragrafo unico, R$ 6.500,00
2 cAacrhf:dgmnrezogu(’ilrllr?g;(())' indevida de Inciso 11, da Lei | (art. 62, inciso III,
£0, cIpreg §a0; Complementar n® 101/2000. da LOTCE)
Achado n® 3 — Provimento. admissio art. 22, paragrafo unico, R$ 6.500,00
3 e/ou contratacdo indevida de : essoal; inciso v, da Lei| (art. 62, inciso I,
¢ p > Complementar n° 101/2000. |  da LOTCE)
o . . art. 22, paragrafo unico,| R$6.500,00
4 l?ocrl;ag:‘:r:' 4 — Contratagdo indevida de inciso V, da Lei| (art. 62, inciso III,
’ Complementar n° 101/2000. da LOTCE)
Achado n° 6 — Aumento indevido de art. 21 inciso TL da Lei R$ 6.500,00
S |subsidios de agentes politicos nos Co.rn le;mentar e 161 12000 (art. 62, inciso III,
ultimos 180 dias de mandato; p ' da LOTCE)
6 Achado n°® 7 — Falta de transparéncia|arts. 1°, 3°, 7° e 8°, da Lei n° (a rtRi26 .iSI?(S)i’s(z)OIH
no site da prefeitura; 12.527/2011 da LOTCE)

4. DETERMINAR 2 atual gestdo da Prefeitura de Ereré-Ce, com fundamento no art. 49 da
Lei Estadual n°® 12.509/1995 (LOTCE), que adote, no prazo de até¢ 120 dias uteis, providéncias
com vistas a:

4.1. Protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que comprovem a adogdo das
medidas obrigatorias para reducdo da despesa total com pessoal, dentre outras que achar
necessarias, € o respectivo impacto or¢camentario/financeiro de cada medida no total da
despesa com pessoal, cuja ndo observagdo esta em desacordo com a CF/1988, art. 169, §3° a
§7°, e com a LRF, art. 23, caput;

4.2. Protocolar neste Tribunal documentos e informagdes que comprovem a adocao de
medidas para revogar, suspender ou compensar os atos que resultaram na pratica de condutas
vedadas, cuja nao observagao esta em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 21, inciso II, art. 22, caput, paragrafo inico, incisos de
IaV;

5. DAR ciéncia a Prefeitura de Ereré sobre a auséncia de informagdes quanto as medidas
corretivas adotadas para redugdo das despesas de pessoal e quanto a trajetdria de retorno ao
limite da despesa de pessoal, identificadas nos Relatérios de Gestao Fiscal correspondentes
aos exercicios de 2023 e 2024, o que afronta o disposto na LRF, art. 55, inciso II, ¢ no MDF

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60.055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 — www.tce.ce.gov.br

JA


http://www.tce.ce.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS 34/34
! ‘ DO ESTADO DO CEARA

GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

13* ed., pags. 560 e 566, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes;

6. DAR ciéncia a Camara de Vereadores de Ereré, sobre os achados identificados nos
presentes autos, para que adote as providéncias necessarias, se for o caso;

7. ENCAMINHAR copia da Decisdo ao Ministério Publico Estadual para a adogdo das
providéncias que entender cabiveis em vista dos achados apurados nos presentes autos;

8. NOTIFICAR a Interessada e seu representante legal acerca do inteiro teor desta
deliberagao, informando sobre a possibilidade de, caso queira, recorra no prazo legal, contado
da data da notificagao;

9. AUTORIZAR, desde ja, o deferimento de eventual pedido de parcelamento da importancia
total devida, observados todos os limites legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 15, §3°,
inciso II do RITCE combinado com o art. 25, paragrafo tinico, da LOTCE;

10. AUTORIZAR, desde logo, nos termos do art. 27, inciso II, da Lei n® 12.509/1995, apds o
transito em julgado, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

11. ARQUIVAR os presentes autos, apos cumpridos todos os expedientes determinados nesta
decisdo e, apos seu transito em julgado. E como voto.

Fortaleza, 1° de junho de 2026.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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