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PROCESSO N°: 21843/2024-0

ESPECIE PROCESSUAL: RECURSO DE RECONSIDERACAO
NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTE: ESTADO DO CEARA
UNIDADES JURISDICIONADAS:

SECRETARIA DAS CIDADES (SCIDADES)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

EXERCICIO: 2016
INTERESSADO:

ALEXANDRE FERREIRA GOMES DA SILVEIRA, EX-PREFEITO DE ACARAU E
SIGNATARIO DO CONVENIO N° 005/CIDADES/2016

ADVOGADO: PAULO SERGIO GOMES DE ANDRADE FILHO — OAB/CE N° 23.842
SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 15/06/2026 A 19/06/2026

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DAS CIDADES (SCIDADES) E
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU/CE.
EXERCICIO DE 2016. DECISAO DO PLENO
VIRTUAL PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO DE RECONSIDERACAO, E, NO
MERITO, PELO NAO PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAO RECORRIDA PELA
IRREGULARIDADE, COM DEBITO E
APLICACAO DE MULTA, BEM COMO
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DA DECISAO
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. A competéncia da Camara Municipal para julgar
as contas anuais de governo do Prefeito, reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826
(Tema 835 da repercussdo geral) para fins de
inelegibilidade, ndo afasta a competéncia
constitucional dos Tribunais de Contas para julgar
atos de gestdo praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, quando atuar como gestor, ordenador de
despesas ou responsavel direto pela execucdao e
prestagdo de contas de recursos publicos.

2. O precedente firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 848.826 (Tema 835) limita-se ao
julgamento das contas anuais do Prefeito para os fins
previstos na Lei Complementar n°® 64/1990, nao
impedindo a atuagdo sancionatdria e ressarcitoria
dos Tribunais de Contas em relacado aos atos de
gestao.

3. Incumbe aos responsaveis em processos perante o
Tribunal de Contas manter permanentemente
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atualizados seus enderecos fisico e eletronico, nos
termos da Lei Estadual n° 12.509/1995 e da
Resolugdo Administrativa n® 9/2021. Frustrada a
citagdo postal em razdo da informacdo de que o
destinatario mudou de endereco e realizadas
consultas aos cadastros oficiais disponiveis sem
éxito na localizagdo do responsavel, mostra-se
legitima a utilizacdo da citagdo por edital.

4. A execugdo fisica da obra nao substitui a
comprovagdo da regularidade da execugdo
financeira. E imprescindivel a demonstragéo do nexo
de causalidade entre os recursos repassados e 0s
comprovantes das despesas.

Vistos e relatados estes autos n° 21843/2024-0 (Processo Principal n° 05667/2022-0), por
Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, por meio de seu advogado Paulo Sérgio Gomes de
Andrade Filho, instrumento procuratério anexado, contra o Acordao n® 4529/2024, exarado
no Processo n° 05667/2022-0, que julgou a Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria das Cidades (SCIDADES), sob o VIPROC n°® 05708921/2021, a fim de apurar
possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal de

Acarau/CE, por meio do Convénio n° 005/CIDADES/2016, referente ao exercicio financeiro
de 2016.

O julgamento do processo teve inicio na Sessdo do Pleno Virtual do TCE/CE do periodo de
24/11/2025 a 28/11/2025, ocasido que o processo ficou com vista ao Conselheiro Valdomiro
Tavora, em razdo de ndo estar consignado o seu voto, nos termos do extrato de pauta (seq.
23).

O processo apenas retomou o seu julgamento na Sessdo do Pleno Virtual do TCE/CE do
periodo de 15/06/2026 a 19/06/2026.

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade de votos, nos seguintes termos:

1. CONHECER do Recurso de Reconsideragdao, vez que presentes os requisitos para sua
admissibilidade;

2. REJEITAR as preliminares arguidas relativamente a incompeténcia desta Corte para
julgamento das contas de Prefeito e a nulidade de citagdo, pelos fundamentos expostos neste
voto;

3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso, no mérito, mantendo a integra da decisdo anterior
(Acordao n® 4529/2024), nos seguintes termos:

1. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 15, III,
‘¢’ da LOTCE, em relagdo ao Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, ex-
Prefeito de Acarau/CE e Signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016, com
imputacdo de débito no valor de RS 112.940,82 (cento e doze mil, novecentos e
quarenta reais e oitenta e dois centavos), devido aos cofres estaduais, que devera
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ser atualizado, tendo como data base 07/10/2020, consoante o artigo 18, da Lei n°
12.509/1995, pela n3o execugdo integral do objeto do Convénio n°
005/CIDADES/2016;

2. Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual desta decisdo para a adogdo das
providéncias que entender cabiveis, face as irregularidades na execugdo do
Convénio n° 005/CIDADES/2016 ¢ o disposto na Lei de Improbidade n°
8.429/1992;

3. Aplicar multa, ao responsavel indicado no item anterior, com fundamento no art.
61, da LOTCE, no percentual de 5% (cinco) por cento do valor do débito,
importando em R$ 5.647,04 (cinco mil, seiscentos ¢ quarenta e sete reais e quatro
centavos), a qual devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias (art. 24 da
LOTCE);

4. Autorizar, desde ja, o parcelamento dos valores (art. 25 da LOTCE);

5. Notificar o responsavel para que, no prazo legal, efetue o recolhimento da multa
e débito, que devera ser atualizado, ao erario estadual, ou querendo, apresentar
recurso, autorizando, desde logo, por questdo de economia processual, no caso de
ndo recolhimento dos valores devidos, e ocorrendo o transito em julgado da matéria,
o encaminhamento de cdpia desta decis@o a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara,
para que seja precedida a cobranga judicial, inclusive para fins de inscrigdo na
Divida Ativa;

6. Cientifiquem-se os interessados sobre a presente deciso;

7. Cumpridos todos os expedientes determinados nesta decisdo e, apds seu transito
em julgado, sejam os autos arquivados.

4. NOTIFICAR, com copia deste Acordao, ao responsavel;

5. ARQUIVAR os presentes autos, apos cumpridos todos os expedientes determinados nesta
Decisao e apos seu transito em julgado.

Tudo isso, nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes da presente Decisao.
Os Conselheiros Ernesto Saboia e Onélia Santana declararam suspeigao.

Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tavora,
Edilberto Pontes e Patricia Saboya.

Transcreva-se, cumpra-se ¢ publique-se.
Sala das Sessodes Virtuais, em Fortaleza, aos 19 de junho de 2026.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: José Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 21843/2024-0

ESPECIE PROCESSUAL: RECURSO DE RECONSIDERACAO

NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTE: ESTADO DO CEARA

UNIDADES JURISDICIONADAS:

SECRETARIA DAS CIDADES (SCIDADES)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

EXERCICIO: 2016

INTERESSADO:

ALEXANDRE FERREIRA GOMES DA SILVEIRA, EX-PREFEITO DE ACARAU E
SIGNATARIO DO CONVENIO N° 005/CIDADES/2016

ADVOGADO: PAULO SERGIO GOMES DE ANDRADE FILHO — OAB/CE N° 23.842
SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 24/11/2025 A 28/11/2025

RELATORIO

1. Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto por Alexandre Ferreira
Gomes da Silveira, por meio de seu advogado Paulo Sérgio Gomes de Andrade Filho,
instrumento procuratorio anexado, contra o Acérdao n° 4529/2024, exarado no processo n°
05667/2022-0, que julgou a Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria das
Cidades (SCIDADES), sob o VIPROC n° 05708921/2021, a fim de apurar possiveis
irregularidades na aplicagdo dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal de Acarat/CE,
por meio do Convénio n° 005/CIDADES/2016, o qual tinha como objeto a obra de
pavimentacdo em pedra tosca na sede do referido municipio, com valor global de R$
801.926,07 (oitocentos € um mil, novecentos e vinte e seis reais € sete centavos), arcando o
CONCEDENTE com R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), ¢ o CONVENENTE com R$
101.926,07 (cento e um mil, novecentos € vinte e seis reais e sete centavos), a titulo de
contrapartida.

2. O v. acérdao recorrido, cujo Relator foi o Conselheiro Valdomiro Tévora (Acordao n°
4529/2024), foi proferido nos seguintes termos:

ACORDA o PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA: Por unanimidade de votos:

1. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 15, 111,
‘¢’ da LOTCE, em relacdao ao Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, ex-
Prefeito de Acarat/CE e Signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016, com
imputacgio de débito no valor de RS 112.940,82 (cento e doze mil, novecentos e
quarenta reais e oitenta e dois centavos), devido aos cofres estaduais, que devera
ser atualizado, tendo como data base 07/10/2020, consoante o artigo 18, da Lei n°
12.509/1995, pela ndo execucdo integral do objeto do Convénio n°
005/CIDADES/2016;

2. Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual desta decisdo para a adogdo das
providéncias que entender cabiveis, face as irregularidades na execucdo do
Convénio n° 005/CIDADES/2016 e o disposto na Lei de Improbidade n°
8.429/1992;

Por maioria de votos:

3. Aplicar multa, ao responsavel indicado no item anterior, com fundamento no art.
61, da LOTCE, no percentual de 5% (cinco) por cento do valor do débito,
importando em R$ 5.647,04 (cinco mil, seiscentos ¢ quarenta e sete reais e quatro
centavos), a qual devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias (art. 24 da
LOTCE);
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4. Autorizar, desde ja, o parcelamento dos valores (art. 25 da LOTCE);

5. Notificar o responsavel para que, no prazo legal, efetue o recolhimento da multa
e débito, que devera ser atualizado, ao erario estadual, ou querendo, apresentar
recurso, autorizando, desde logo, por questdo de economia processual, no caso de
ndo recolhimento dos valores devidos, e ocorrendo o transito em julgado da matéria,
o encaminhamento de cdopia desta decis@o a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara,
para que seja precedida a cobranga judicial, inclusive para fins de inscrigdo na
Divida Ativa;

6. Cientifiquem-se os interessados sobre a presente deciséo;

7. Cumpridos todos os expedientes determinados nesta decisdo e, apds seu transito
em julgado, sejam os autos arquivados.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

O Conselheiro Ernesto Saboia declarou suspeigao.

Participaram da vota¢do: Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Thomaz Dias Victor,
José Valdomiro Tavora de Castro Junior, Edilberto Carlos Pontes Lima, Patricia
Ltcia Mendes Saboya e Auditor Itacir Todero.

Vencidos: Vencida, em parte, Conselheira Soraia Victor que votou, com aplicacao
de multa de 10,00% sobre o débito, nos termos da justificativa de voto. (Julgado na
Sessdo Virtual do Pleno Virtual de 01/07 a 05/07/2024).

3. A parte interpés Recurso de Reconsideragdo, o qual foi recebido por esta Relatora,
conforme Despacho Singular n® 8623/2024, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
legais previstos no art. 30 da LOTCE, e encaminhado para analise técnica.

4. Posteriormente, foi ainda recebido documento complementar ao recurso, protocolado
sob n°® 07867/2025-5, conforme Despacho Singular n® 2336/2025, ante os fundamentos a

seguir transcritos:

[...] 4. Com efeito, o pedido cuida tdo-somente da juntada de documentos
relacionados a um Recurso interposto dentro do prazo legal (processo n°
21843/2024-0), os quais ndo podem ser desconsiderados, em prol do interesse
publico e da necessidade imperiosa de transparéncia dos fatos, ¢ em melhor prestigio
ao contraditorio e ampla defesa, para fins, inclusive, de melhor subsidiar a analise da
SECEX.

5. ISSO POSTO, encaminhem-se os autos a Secretaria de protocolo e autuacdo para
promover a devida anexagdo do presente feito (processo n® 07867/2025-5) ao
processo principal (processo n° 21843/2024-0) para devida analise da documentacao
pela Diretoria de Instru¢@o de Recursos e Consultas.

5. Apds exame das razdes recursais ¢ dos documentos trazidos pelo recorrente, o Orgao
Técnico emitiu o Relatorio de Instrugdo n® 5134/2023, por meio do qual apresentou a seguinte
proposta de encaminhamento:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. No ensejo, submete-se o feito ao juizo deliberatério do(a) Relator(a) competente,
sugerindo, de acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados:

a. conhecer do recurso, uma vez que os requisitos de admissibilidade foram
preenchidos;

b. ndo acolher as preliminares tratadas nos itens 3.1 e 3.2 deste relatorio;

c. manter a irregularidade constante no Acérdao n® 4529/2024, por consequéncia, a
imputa¢do do débito, no valor de R$ 112.940,82 (cento e doze mil, novecentos e
quarenta reais e oitenta e dois centavos), com base no art. 18 da LOTCE, e da multa
aplicada, no valor de R$ 5.647,04 (cinco mil, seiscentos e quarenta e sete reais e
quatro centavos), que corresponde a 5% do valor do débito, com fulcro no art. 61 da
LOTCE;
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d. inalterar o julgamento da presente Tomada de Contas Especial, quanto a
responsabilidade do Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira (ex-prefeito de
Acarau e signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016), como irregular, com
fulcro no art. 15, inciso 111, alinea “c”, da LOTCE;

e. autorizar, desde ja, o recolhimento parcelado das importancias devidas, em até
12 (doze) meses, incidindo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos legais,
seguindo os exatos termos do art. 25 da LOTCE;

f. notificar o Recorrente, nos termos do art. 24 da LOTCE c/c art. 17 da Resolu¢do
Administrativa TCE/CE n° 9/2021, a respeito da decis@o que vier a ser proferida por
este Tribunal, com o arquivamento dos autos apds ocorrer o transito em julgado da
matéria,

g. comunicar a Procuradoria Regional Eleitoral do Ceara, ap6s o transito em
julgado, para exame da arguicdo de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, “g”,
da Lei Complementar n° 64/1990;

j- por fim, apés transitada em julgado a decisdo, oficiar a Procuradoria-Geral do
Estado para inscrever o débito, no valor de R$ 112.940,82 (cento e doze mil,
novecentos e quarenta reais e oitenta e dois centavos), € a respectiva multa
decorrente na divida ativa, assim como autorizar a cobranca judicial, caso os
valores ndo sejam recolhidos no prazo legal e, em seguida, proceder a cobranga
judicial do titulo, caso as importancias ndo sejam recolhidas no prazo legal, tudo nos
termos do art. 27, inciso 1I, da LOTCE; ¢ determinar a inscri¢do do(a) Responsavel
no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Estadual (Cadine), nos termos da Lei
Estadual n® 12.411/1995, caso o montante nao seja recolhido no prazo legal.

6. Instado a se manifestar, o representante ministerial, José Aécio Vasconcelos Filho
emitiu o Parecer n° 2576/2025, opinando pelo conhecimento do presente recurso e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, conforme a seguir transcrito:

E o Relatério.

4. Conclusao
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, opina no sentido de que o
recurso seja conhecido e, no mérito, seja improvido.

VOTO

DO CONHECIMENTO

7. Inicialmente, cabe salientar que o Recurso foi interposto em 12/08/2024, portanto sob a
vigéncia da Lei n° 12.509/1995 - LOTCE.

Na espécie, verifica-se a observancia dos requisitos para o conhecimento do Recurso de
Reconsideragdo, previsto no art. 30 da Lei n® 12.509/1995, visto que interposto por parte
legitima, de modo tempestivo (seq. 5) e presente o interesse recursal. Veja-se o teor do
mencionado dispositivo legal:

Art. 30. Cabe recurso de reconsideracdo de toda e qualquer decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas em matéria de sua competéncia, tendo efeito suspensivo, sendo
formulado por escrito, uma sé vez, pelo responsavel ou interessado, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados na forma prevista no Art. 21 desta Lei.

Dito isso, ratifico o Despacho Singular n°® 02117/2020, que conheceu do presente
Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira.
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DAS PRELIMINARES ARGUIDAS NO RECURSO
I - INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA JULGAR PREFEITOS

8. O recurso levanta preliminar de incompeténcia do Tribunal de Contas para julgar as
contas de prefeitos municipais, devendo restringir-se a emissdo de parecer prévio, pelos
seguintes motivos:

A Constituigdo Federal de 1988 elenca em seu art. 71 as competéncias do Tribunal
de Contas da Unifo, assim discriminando, com destaques nossos:

[...]

Analisando detidamente o dispositivo constitucional acima colacionado, depreende-
se que, no caso das contas do Chefe do Poder Executivo Federal, a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido se exaure na apreciagdo das mesmas, mediante emissao
de parecer prévio, ato de cunho meramente opinativo, ndo decisorio, que € enviado
para o Congresso Nacional (competéncia privativa) para o devido julgamento. Se
por um lado confere em seu inciso I atribuicdo para emitir parecer prévio no caso
das contas do Chefe do Poder Executivo, pelo outro, em seu inciso II, do mesmo
artigo, atribui competéncia para julgar os administradores e demais responsaveis
pelo dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta ¢ indireta. Seguindo
esse raciocinio, convém agora transcrevermos os arts. 75, 29, caput, ¢ 31, todos da
Carta Magna, que assim prescrevem (com negrito, italico e grifo nossos):

[...]

Percebe-se pelos ditames constitucionais supratranscritos que a normatizagao
voltada ao TCU se aplica aos 6rgdos competentes para o julgamento de contas nos
demais niveis federativos. Pode-se perceber também que, de acordo com a CF/88, ao
julgar contas de Chefe de Poder, a Corte de Contas estar-se-ia diante de inconcebivel
quebra dos Principios da Igualdade e Independéncia dos Poderes. Nao resta duvida
acerca das competéncias atribuidas as Cortes de Contas pela Constituicdo Federal,
até mesmo para qualquer jejuno em direito, trazendo em seu bojo as seguintes
assertivas:

[...] Nesse contexto, convém trazer a cola trecho do livro do insigne jurista José
Nilo de Castro (in “Direito Municipal Positivo”, 6.* Edi¢do (Revista e Atualizada),
Ed. DelRey, ano 2006, p. 424), com destaques nossos:

[...] Portanto, as Cortes de Contas sdo carecedoras de varias atribuigdes inerentes as
fungdes judicantes, o que as IMPOSSIBILITA DE JULGAR AS CONTAS DE
PREFEITOS MUNICIPAIS, CUJA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
TANTO (JULGAMENTO) E EXCLUSIVAMENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
NA ESTEIRA DO QUE PREVE A NOSSA ORDEM CONSTITUCIONAL
VIGENTE. Sobre o tema, bem lecionam os autores Marcelo Alexandrino e Vicente
de Paulo in Direito Administrativo, 12.* Edi¢ao (Revista e Atualizada), Ed. Impetus,
p. 521, textualmente, com destaques nossos:

[...] O julgamento pela Corte de Contas do Chefe do Executivo, acaso permitido,
acarretaria o esvaziamento da competéncia da Camara Municipal, devidamente
prevista na Carta Magna. Complementando seu brilhante raciocinio, na obra de
anterior citagdo, na p. 427, o renomado José Nilo de Castro vai mais adiante ao
afirmar que (grifamos):

[...]

Indo ao encontro do exposto, pronunciou-se a Suprema Corte, inclusive ja tendo tese
de repercussdo geral definida sobre o tema (grifamos):

[...]

Como se v€, Exceléncias, mesmo em se tratando de contas de gestdo, a competéncia
permanece sendo da Camara Municipal, pois estabelecida em razdo da pessoa, qual
seja, 0 Chefe do Poder Executivo. Ndo ha de se falar, pois, nessa dissociagdo entre
contas de balango geral e atos de gestdo para justificar o ato de julgar por parte do
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Tribunal de Contas, quando se tratar de contas dos chefes dos poderes executivos. A
propdsito, acerca da matéria, permite-se colacionar o texto abaixo do ja mencionado
José Nilo de Castro (obra idem, p. 429) ipsis literis (grifamos): [...]

Em verdade, a dissolugdo de contas de Governo ¢ Gestdo (neste caso de Prefeito) se
deu por ato normativo do e. Tribunal de Contas da Unido, como demonstrado, indo
de encontro ao Principio da Simetria ao Centro (a Unido), que, repita-se, estende as
normas ¢ preceitos aos Estados ¢ Municipios e, no caso em particular, destoa do
previsto no art. 49, IX, da Constitui¢do Federal que assim infere (destaques nossos):
[...]

Em consonancia com a inadmissdo da edi¢gdo de normas ou atos por parte do
Tribunal de Contas, colaciona-se o trecho abaixo do eminente professor José Nilo de
Castro (obra idem, p. 439), assim escrito, com destaques nossos: [...]

Assim, duvida ndo pode haver acerca da incompeténcia desta Egrégia Corte de
Contas para julgar as contas do Prefeito Municipal, competindo & mesma
exclusivamente a emissdo de Pareceres Prévios sobre a matéria sub examine.
(destaques suprimidos)

Examinando as alegagdes recursais, os técnicos concluiram pelo seu ndo acolhimento,
pelos fundamentos abaixo reproduzidos:

3.1.1. Analise
8. Entende-se pelo ndo acolhimento da presente preliminar. Explica-se.
9. Inicialmente, cabe reiterar, do quadro de responsabilizacdo do Relatério de
Instrug@o n°® 4887/2023 (pag. 299, autos principais) que a func¢io do Sr. Alexandre
Ferreira Gomes da Silveira, além de ex-prefeito de Acarat, foi de signatario do
Convénio n° 005/CIDADES/2016 e teve como conduta irregular: a) ndo proceder a
aprovacdo da prestagdo de contas do retrocitado convénio; e b) ndo devolver o saldo
em favor do Estado no montante de R$ 112.940,82, gerado na reducdo de metas do
objeto pactuado.
10. Reitera-se também do Parecer n°. 680/2024 da 6*. Procuradoria de Contas deste
TCE/CE que o Recorrente foi gestor municipal no periodo dos repasses realizados e
signatario da avenca (convénio e aditivos), consequentemente, assumiu a
responsabilidade pela boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos, pela execucdo
do objeto e pela prestacdo de contas.
11. Reitera-se ainda das razdes do voto que:
Prosseguindo, a prestacio de contas é obrigatoria para qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme
disposto no paragrafo unico, do art. 70, da CF/88, e, assim, a auséncia de
prestacdo de contas na forma devida e, consequentemente, da comprovagio
da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos direcionados a finalidade
estabelecida, em prejuizo da funcdo social do convénio, conduz ao dever de
ressarcimento do valor despendido. Nesse sentido, copio o julgado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a seguir:
Acérdao n° 2845/2019 — Primeira Camara — TCU. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CNPQ. AUXILIO FINANCEIRO PARA EXECUCAO DE
PROJETO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS A TITULO DE PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A OMISSAO. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
PARTE DOS RECURSOS RECEBIDOS. FALTA DE
APRESENTACAO DO RELATORIO TECNICO FINAL.
IRREGULARIDADE. DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
1. Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, com
aplicacio de multa, em funcio da ndo comprovaciao da boa e
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regular aplicaciio de recursos federais recebidos por meio de Termo
de Concessdo e Aceitagdo de Apoio Financeiro.
2. O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos ao objeto do ajuste compete ao gestor, por meio
de documentacio idonea, que demonstre, de forma efetiva, os gastos
efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas ¢ a
verba federal recebida.
Esta Corte de Contas também, em julgado recente imputou débito pela ndo
execugdo integral do objeto:
Acérdao n°® 3186/2024 (Processo n° 05940/2012-5)
EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Julgamento da
Tomada de Contas Especial pela Irregularidade com imputagdo de
débito e aplicagio de multa. Ndo execugdo integral do objeto
conveniado.
Desta feita, corroborando com o posicionamento técnico e a manifestacdo
ministerial, entendo que restou caracterizada conduta que motiva o
julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas e o dever de
ressarcimento ao erario, com aplica¢do de multa ao responsavel, no caso o Sr.
Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, ex-Prefeito de Acarat/CE e Signatario
do Convénio n° 005/CIDADES/2016. (grifado)
12. Do exposto, explica-se que o ato do ex-prefeito em assinar o convénio em
destaque e seus aditivos, sendo responsavel pela boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos, pela execugdo do objeto e pela prestacdo de contas, configura
atos administrativos de gestio. Portanto, ressalta-se que o agente politico pode
ser responsabilizado, como os demais, quando praticados referidos atos de
gestao.
13. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja exemplificou,
didaticamente, as hipdteses de responsabilizagdo dos agentes politicos, as quais
abrangem situagdes em que atos de gestdo foram praticados pelo agente e situagdes
em que esses atos ndo foram praticados, mas houve omissdo no exercicio da
supervisdo hierarquica:
Acordao n® 6188/2015 - Primeira Camara do TCU4:
E possivel a responsabilizacio de agentes politicos nas hipéteses de (i)
priatica de ato administrativo de gestdo ou outro ato, omissivo ou
comissivo, que estabeleca correlacdo com as irregularidades apuradas; (ii)
conduta reiterada de dano ao erario em decorréncia da execucao deficiente de
convénios; (iii) irregularidades cuja amplitude e relevancia indiquem, no
minimo, grave omissdo no desempenho de atribuigdes de supervisdo
hierarquica; (iv) cometimento de irregularidades grosseiras na condugdo dos
assuntos de sua competéncia. (grifado)
14. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também autoriza responsabilizar o
prefeito quando atuar como gestor ¢/ou ordenador de despesas, conforme descrito no
voto a seguir ilustrado, in verbis:
Acordao n° 2486/2022 — Pleno do TCE/CE — Trecho do Voto: (...) Sobre o
tema, cumpre esclarecer que o Pleno do TCE ja definiu que o Prefeito pode
continuar a ser julgado pelas Cortes de Contas quando atuar como
gestor e/ou ordenador de despesas (como é o caso), tendo em vista que
interpretou o alcance da Decisdo do Supremo (RE n° 848.826) apenas para
fins eleitorais, nos autos do Processo n® 8310/11, Quixeré, em 21/11/2017, de
minha Relatoria, mas cuja tese foi de autoria do Auditor Davi Barreto.
(grifado)
15. Ainda sobre este assunto, destaca-se que, nos processos de controle externo, a
responsabiliza¢do do ex-prefeito também situa-se dentro da apreciagdo da culpa in
eligendo, sobre a ma escolha de seus subordinados, e da culpa in vigilando, referente
a inobservancia do dever de supervisionar seus subalternos, conforme extensa
jurisprudéncia do TCU:
Acérdao n° 8784/2017 - Primeira Ciamara do TCUS — Trecho do Voto:
37.4. Nao era o ordenador de despesas, ndo assinava cheques, nem era
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responsavel pelo gerenciamento e movimentagdo das contas do Fundo
Municipal de Satde, em desacordo com o artigo 1° da Lei Municipal
2.275/1998, inciso III do artigo 9° c/c o §2°, artigo 32 da Lei 8080/1990 (pega
2, p. 399).

38. Ademais, tal alegacio vai de encontro a extensa jurisprudéncia do
Tribunal que nega o afastamento da responsabilidade do prefeito em
relacio aos atos administrativos praticados na sua gestio, ainda que por
outros agentes municipais. Tal responsabilidade adviria da assinatura do
instrumento de transferéncia dos recursos federais ao municipio,
tornando-o garantidor do bom e regular emprego dos recursos segundo as
normas ajustadas. Dai viria o dever de bem nomear seus auxiliares e de
supervisionar suas atividades de modo adequado, sob pena de incidir na culpa
in elegendo ¢ na culpa in vigilando, entre outros julgados cita-se os
Acordaos 863/2013- TCU-2* Camara, 2059/2015-TCU-Plenario e 644/2012-
TCU-Plenario. (grifado)

16. Do exposto acima, entende-se pelo ndo acolhimento da primeira preliminar.

Na mesma linha foi o Parecer Ministerial n® 2576/2025. Confira-se:

3.1. Da tese de incompeténcia dos Tribunais de Contas para julgar prefeitos

O recorrente alega que os Tribunais de Contas seriam incompetentes para julgar
prefeitos, pois a Constituicdo Federal (arts. 71, 75, 29, 31) atribui essa competéncia
exclusivamente a Camara Municipal, ficando as Cortes de Contas limitadas a
emissdo de parecer prévio.

Entretanto, o Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira foi responsabilizado em sua
condi¢do de signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016, pela omissdo na
prestagdo de contas e pelo ndao ressarcimento do saldo resultante da reducdo de
metas em beneficio do Estado. Tais condutas constituem irregularidades
relacionadas a atos de gestao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas do Estado
do Ceara corrobora o entendimento de que a competéncia para julgar atos de gestdo
de ex-prefeitos e omissdo na prestagdo de contas permanece com o Tribunal de
Contas. A responsabilizag@o de agentes politicos ¢ possivel em hipoteses de “pratica
de ato administrativo de gestdo ou outro ato, omissivo ou comissivo, que estabeleca
correlagcdo com as irregularidades apuradas”.

Portanto, este Ministério Publico de Contas entende que essa tese recursal ndo
merece acolhimento.

Verifica-se dos autos que o Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, ex-Prefeito
Prefeitura Municipal de Acarau/CE, signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016 e gestor
maior, a época, do Municipio e do referido convénio, foi CITADO para apresentar defesa
acerca dos indicios de Dano ao Erario constatado no processo.

Sobre o tema, conforme ja trazido pelos técnicos, o Pleno do TCE ja definiu que o
Prefeito pode continuar a ser julgado pelas Cortes de Contas quando atuar como gestor e/ou
ordenador de despesas, tendo em vista que interpretou o alcance da Decisdo do Supremo (RE
n® 848.826) apenas para fins eleitorais, nos autos do Processo n® 8310/11, Quixeré, em
21/11/2017, de minha Relatoria, mas cuja tese foi de autoria do Auditor Davi Barreto.

IT - DA ALEGADA NULIDADE DA CITACAO

9. O recorrente argumenta, ainda, ter ocorrido nulidade no processo, haja vista sua
citagdo ter sido realizada por edital sem que se esgotassem as tentativas de citagdo pessoal,

Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60.055-080 — Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 — Ouvidoria: (85) 3125-8335 — www.tce.ce.gov.br
CM


http://www.tce.ce.gov.br/

S TRIBUNAL DE CONTAS ) 11/22
t‘ DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

violando os principios da ampla defesa e do contraditorio. Eis o teor dos argumentos recursais
sobre essa tese:

2.2. Da nulidade na citacio do ora recorrente: ofensa aos principios da ampla
defesa e contraditorio

Exceléncias, a época da realizagdo da tinica tentativa de citagdo pessoal do ora
recorrente, de fato o ora recorrente havia mudado de enderego, tal como consta no
AR de n° 535 dos autos. Nada a reparar quanto a essa informagao.

Ja em relag@o ao disposto no r. Despacho de n°® 44581/2023 nao se pode dizer o
mesmo.

E que, inversamente ao contrario do que 1a consta, percebe-se sem muito esforco
que nio foram esgotadas minimamente os mais comezinhos procedimentos para
que se encontra-se o endereco (entdo) atual do ora recorrente.

Em anexo seguem dois comprovantes de endereco em nome do ora recorrente dos
meses de junho e julho de 2023, emitidos nada menos do que pela concessionaria de
energia elétrica do nosso Estado (ENEL), aonde se vé que, & época a UNICA
tentativa de citacdo pessoal do ora recorrente, este tinha domicilio a Av. José
Moraes de Almeida, n° 777, Coagu, Eusébio-CE, CEP 61.760-001.

Veja-se, entdo, que as tentativas de localiza¢do do endereco do ora recorrente a
que faz alusdo o r. Despacho n° 44581/2023, acaso de fato tenham ocorrido,
foram patentemente insuficiente, pois sequer se verificou os dados do ora
recorrente junto as concessionarias de servicos publicos, notadamente, a de
energia elétrica (ENEL)!

Nula de pleno direito, portanto, ¢ a decretagdo da revelia do ora recorrente.

Nesse sentido, reconhecendo a necessidade de se exaurir as tentativas de citacao
pessoal antes da realizacdo editalicia, ¢ firme a jurisprudéncia, com destaques
nossos: [...]

Portanto, ¢ de se anular a decis@o ora recorrida, bem como todos os atos posteriores
a realizac@o da citag@o ficta do ora recorrente, devolvendo-se a este o prazo para que
oferega defesa, na qual podera comprovar o que passara a expor mais adiante.

A Unidade Técnica, por sua vez, manifestou-se pelo ndo acolhimento da preliminar,
tendo em vista que o procedimento de citacdo foi realizado em estrita conformidade com os
parametros normativos e jurisprudenciais sobre a matéria. Veja-se o teor do exame técnico:

3.2.1. Analise

18. Entende-se pelo ndo acolhimento da presente preliminar. Explica-se.

19. Acerca da comunicagdo dos atos processuais no ambito deste Tribunal de Contas

do Estado (TCE/CE), a Lei Estadual n® 12.509/1995 estabelece as seguintes formas:
Art. 20-E. As unidades jurisdicionadas, bem como aqueles que figurem
como responsaveis ou interessados em processo em tramite no Tribunal,
deveriao manter atualizados, para efeito de comunicagdo e alerta, os seus
enderecos, inclusive os eletronicos, e o cadastro de que trata o paragrafo
unico do art. 20 B. (...)
Art. 21 - A citagdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia, e a notificagdo
far-se-ao:
I — mediante ciéncia do responsavel ou interessado, por entrega pessoal de
oficio simples, por ciéncia através de meio eletronico, quando registrado pelo
responsavel ou interessado, ou por outro modo habil para a certeza da ciéncia
pessoal;
II - pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;
III - por edital publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE, quando o seu destinatirio ndo for
localizado.
§1° Sob pena de nulidade, o Relator ou o Tribunal dard ciéncia de seus
despachos ou decisdes na forma estabelecida nos incisos deste artigo, ou por
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outro meio estabelecido em ato normativo, quando ndo for possivel se
completar nenhuma das providéncias ali previstas.
§2° As unidades jurisdicionadas, bem como aqueles que figurem como
responsaveis ou interessados em processos em tramite no Tribunal de Contas,
sdo obrigados a manter atualizados os seus enderegos, inclusive os
eletronicos. (grifado)
20. Nessa esteira, a citacdo pode ser realizada por ciéncia do responsavel, por
entrega pessoal de oficio simples ou ciéncia através de meio eletronico; mediante
carta registrada, com aviso de recebimento; e por intermédio de edital publicado no
DOE/TCE, quando o destinatario ndo for localizado.
21. A Lei Organica, paralelamente, também positiva o dever daqueles que figuram
como responsaveis em processos em tramite nesta Corte de Contas de manterem
atualizados os enderecos, fisicos e eletronicos.
22. Avante, a Resolu¢do Administrativa n® 9/2021 — TCE/CE versa a respeito da
elaboracio, expedi¢do e controle de entrega das comunicagdes processuais emitidas
pelo TCE/CE e regulamenta o tema da seguinte forma: [...]
23. Para além de repisar o dever de manter o endereco atualizado, a referida norma ¢
expressa — no art. 5°, §4° — quanto ao envio da comunicagdo pelo correio para o
endereco fornecido pela parte.
24. Em carater de excegdo, a saber, nas hipoteses de ndo haver enderego informado
ou de retorno do AR a consignar que o destinatario é desconhecido, mudou-se ou
ndo teve o endereco indicado de forma suficiente e correta; o art. 5°, §5°, estabelece
a possibilidade de a Secretaria de Servigos Processuais utilizar consulta a outros
cadastros mantidos por institui¢des publicas ou privadas.
25. Passando ao caso sob exame, o Registro de Comunicag¢ao Processual Postal n°
753/2023 (pag. 285, dos autos principais), da Geréncia de Comunicagdes Oficiais,
fixa o cadastro do destinatario junto ao TCE/CE como fonte do endereco sito a Rua
dos Poetas, n° 222, bairro Centro, CEP n° 62.580-000, Acarau — CE.
26. Isto ¢é, o endereco foi fornecido pelo Responsavel.
27. Ressalta-se que de acordo com o art. 5°, § 3° da Resolugdo Administrativa n°
09/2021, aqueles que figurem como responsaveis ou interessados em processo em
tramite no Tribunal, deverdo manter atualizados, para efeito de comunicagdo e
alerta, os seus enderegos, inclusive os eletronicos.
28. O Aviso de Recebimento colacionado aos autos principais (pag. 287) foi
devolvido pelo motivo: “mudou-se”. Assim sendo, amparado nos arts. 5°, §5°, e 6°,
Il e IIT da Resolucdo Administrativa n° 09/2021, a Geréncia de Comunicacdes
Oficiais tentou localizar novo endereco, inclusive através de consulta realizada ao
banco de dados da Receita Federal, conforme convénio celebrado com este TCE/CE,
ndo obtendo sucesso em atualizé-lo, razdo pela qual realizou-se a citagdo através da
Comunicacao Processual no Diario Oficial Eletronico — DOE-TCE/CE n° 8152/2023
(pag. 289, autos principais).
29. Logo, a citagdo foi realizada conforme a Lei Estadual n® 12.509/1995 e a
Resolugdo Administrativa n® 9/2021 — TCE/CE, parametros normativos de validade
das comunicagdes processuais no ambito deste Tribunal de Contas. Diante disso,
compreende-se que foram observados o contraditorio e a ampla defesa.
30. Ademais, a jurisprudéncia do TCU, colacionada pelo Recorrente, ndo encontra
pertinéncia ao caso em tela, pois inexiste erro no procedimento de comunicagao,
estando a citagdo em conformidade com o que determina as legislagdes retrocitadas
desta Corte.
31. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU se posiciona pela ndo obrigatoriedade da
citacdo pessoal do responsavel, considerando-a perfeita caso enviada para enderego
obtido em fonte de dados oficial e ratificando o dever do responsavel manter seu
domicilio atualizado:
Acoérdio n° 111/2023 — Plenario do TCUG6 :
A utilizagdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal é
valida para fins de citagdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio
atualizado perante os orgaos publicos.
Acérdao n°® 532/2022 — Plenario do TCU7 :
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A utilizacdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal ¢
valida para fins de citagdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio
atualizado perante os 0rgios publicos.
32. Tal fato impde ao Recorrente 6nus qualificado de manter atualizado seu
endereco (art. 21-E e art. 21, §2°, ambos da Lei Estadual n® 12.509/1995, e art. 5°,
§3°, da Resolu¢do Administrativa n® 9/2021).
33. Analiticamente, ndo ¢ licito a parte alegar um vicio no qual tenha contribuido,
sob pena de violar o brocardo juridico “nemo auditur propriam turpitudinem
allegans” 8, cujos influxos orientaram a prescrigdo do art. 115, da Resolugdo n°
835/2007 — RITCE ora revogado, incidente dado o isolamento dos atos processuais:
“Art. 115. A parte ndo podera arguir nulidade a que haja dado causa ou para a qual
tenha, de qualquer modo, concorrido”.
34. Logo, sugere-se o afastamento da segunda preliminar de vicio na citagdo.
35. Superada a preliminar, passa-se ao exame meritdrio do recurso.

O D. Ministério Publico de Contas também se manifestou pelo ndo acolhimento da
preliminar arguida, destacando a validade da citacao:

Passo ao exame.

3.2. Da tese de nulidade na citacio

O recorrente alega nulidade de citagdo, pois ndo teriam sido esgotadas as tentativas
de localizacdo de seu endereco atual antes da citagdo por edital.

O ex-gestor sustenta que houve ofensa aos principios da ampla defesa e
contraditdrio, visto que a citacdo pessoal foi tentada apenas uma vez em enderego
desatualizado e a citagdo por edital teria sido realizada antes do esgotamento das
tentativas de localizagdo do endereco do recorrente, que poderia ter sido obtido, por
exemplo, perante a concessionaria de energia elétrica (ENEL).

Contudo, no recurso de reconsideragdo em exame, interposto em agosto de 2024, o
recorrente apresentou comprovante de enderego datado de agosto de 2023 (seq. 4).
A Lei Estadual n° 12.509/1995 e a Resolugao Administrativa n® 9/2021 — TCE/CE
estabelecem que as unidades jurisdicionadas e os responsaveis devem manter seus
enderecos atualizados junto ao Tribunal. No caso em tela, o enderego utilizado para
a tentativa de citag@o postal foi fornecido pelo proprio responsavel.

Quando o Aviso de Recebimento (AR) retornou com a informacgdo “mudou-se”
(Envelope Devolvido 535/2023), a Geréncia de Comunica¢des Oficiais, em
conformidade com as normas aplicaveis, tentou localizar um novo enderego,
inclusive mediante consulta ao banco de dados da Receita Federal (Despacho n°
44581/2023), antes de proceder a citagdo por meio do Diario Oficial Eletronico
(Comunicagdo Processual DOE-TCE/CE n° 8152/2023).

A jurisprudéncia do TCU, inclusive, reforca a validade da citacdo baseada em dados
oficiais quando o responsavel ndo mantém seu domicilio atualizado.

Dessa forma, o procedimento de citagdo observou os principios do contraditdrio e da
ampla defesa. Esta tese também nao merece ser acolhida.

Conforme bem delineado pelo 6rgdo técnico a primeira tentativa de citagdo do
recorrente foi realizada por via postal (carta registrada com Aviso de Recebimento — AR) para
o endereco fornecido pelo proprio Responsavel em seu cadastro no TCE/CE.

O citado AR retornou com a informagdo "mudou-se", evidenciando que o Recorrente
descumpriu seu dever de atualizagdo cadastral, previsto no art. 21-E e art. 21, §2°, ambos da
Lei Estadual n°® 12.509/1995, e art. 5°, §3°, da Resolu¢ao Administrativa n® 9/2021.

Diante da impossibilidade de localizacao, o Tribunal realizou buscas por novo endereco
em outros cadastros oficiais, como o da Receita Federal, conforme previsdo regulamentar.
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Considerando que ndo houve sucesso na atualizagdo do enderego, o TCE/CE procedeu a
citagdo por edital (publicado no Diério Oficial Eletronico), modalidade cabivel quando o
destinatario ndo ¢ localizado, conforme previsto no art. 7°, inciso II da Resolugao
Administrativa n® 09/2021.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer nulidade na citagdo questionada, de modo que,
em concordancia com os pareceres técnico e ministerial, cujos fundamentos sdo adotados
como razdes de decidir, a preliminar de nulidade deve ser rejeitada.

Por todo exposto, superadas as questdes preliminares, passo a andlise do mérito do
recurso.

DO MERITO
DAS ALEGACOES DE INSUBSISTENCIA DA TCE

10.  Conforme relatado neste voto, a decisdo recorrida julgou irregular a presente TCE,
bem como imputou débito no valor de R$ 112.940,82 ao Sr. Alexandre Ferreira Gomes da
Silveira, além da ciéncia ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender
cabiveis, ante a previsao da Lei n°® 8.429/1992, tendo em vista a constatacao de irregularidades
na execug¢do do Convénio n° 005/CIDADES/2016.

Referido Convénio tinha por objeto a obra de pavimentacdo em pedra tosca na sede do
municipio de Acarat, com valor global de R$ 801.926,07, arcando o CONCEDENTE com R$
700.000,00, e 0 CONVENENTE com R$ 101.926,07, a titulo de contrapartida.

Em seu apelo, o recorrente alega, em suma, a total execucdo do Convénio n°
005/CIDADES/2016, aduzindo ainda ma-fé da gestdo municipal sucessora por nao ter
regularizado a prestagdo de contas. Confira-se o inteiro teor da manifestacao recursal:

Exceléncias, mesmo que superadas as preliminares acima suscitadas, ainda assim a
condenagdo contra a qual ora se insurge nao havera de ser mantida.

E que, a0 inverso do que consta no bojo do r. Acorddo ora recorrido, o Convénio n°
005/CIDADES/2016 (mesmo n° 993385, ou ainda, n° SPU 3483781/2014),
firmado com o Estado do Ceara, por intermédio da Secretaria das Cidades, para
pavimentacdo de ruas no Municipio de Acarat, teve SIM a sua execugdo concluida.
Conforme deve ser da ciéncia da atual gestdo (cujos integrantes possivelmente
transitem nas ruas do Municipio), tanto a Rua 03 (Macajuba) quanto a Rua
Lateral Direita Avenida (Macajuba) encontram-se SIM pavimentadas.

Segue anexa copia integral, capa-a-capa, da acdo de improbidade administrativa n°
0050200-50.2021.8.06.0028, aonde consta toda a documentagdo comprobatoria da
conclusdo das referidas obras que se tinha por inexecutadas, notadamente, relatorio
fotografico circunstanciado.

Ainda que ndo fosse possivel a atual gestdo municipal ver a “olho nu” a efetiva
execucdo daquilo que se alega como inexecutado (o que s6 se admite para
possibilitar o argumento), o minimo que se esperaria de quem estivesse de boa-fé na
tentativa de resolver a situagdo de inadimpléncia do Municipio seria ao menos
oficiar o ex-gestor para que este prestasse as informacgdes pertinentes,
fornecesse documentos e realizasse as diligéncias necessdrias a solucdo da
pendéncia do Municipio junto ao Estado, evitando-se que se chegasse ao ponto
de se abrir a fase de Controle Externo, notadamente.
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Todavia, ao invés de oficiar ao ex-gestor solicitando as informagdes devidas, e/ou
oficiar desde logo (ou apds a resposta do ex-gestor) ao governo estadual,
informando a conclusdo da execugdo do objeto conveniado (o que ¢ fato e pode ser
conferido in loco inclusive) e pedindo uma nova vistoria in loco, a atual gestdo, no
afa de prejudicar a elegibilidade do ora promovido e indo contra o interesse
publico, optou deliberadamente por manter os (equivocados) registros de
inexecucdes do objeto conveniado do que resolver, de maneira bem mais célere
e eficaz, a situacdo de inadimpléncia do Municipio perante o Estado por conta
do convénio em comento.

E ndo se diga que caberia ao ex-gestor prestar contas dirctamente ao Estado, pois
conforme se vé pela documentagdo acostada, a vigéncia do convénio findou ja no
ano de 2021, quando em curso a atual gestdo municipal, cabendo a esta, como
representante do Municipio, tomar as providéncias com vistas a realiza¢do da devida
prestagdo de contas, em nome do ente publico municipal.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido, com destaques nossos:

[...]

Portanto, resta evidente que (I) a inexecugdo de parte das obras de pavimentacdo em
comento ndo corresponde a realidade, e (II) a atual gestdo agiu de ma-fé ao nédo
regularizar a situa¢do do Convénio em baila perante a Secretaria das Cidades ainda
na fase de controle interno, pois ainda que ndo tivesse como verificar in loco a
execugdo da parte alegadamente inexecutada das pavimentagdes (o0 que s se admite
por amor ao debate), deveria ter se acautelado em pelo menos notificar o ex-gestor,
ora recorrente, para que este fornecesse a Administragdo Municipal, em prazo
razoavel, as informacdes e documentos habeis a serem apresentados ao Governo do
Estado, o que certamente sanaria as supostas irregularidades em comento,
resolvendo em definitivo a situacio de inadimpléncia perante o Estado e
evitando a desnecessaria abertura da fase externa do controle de contas.

Examinando o Recurso, o 6rgdo técnico emitiu o Relatorio de Instrugdo n°® 3210/2025,
por meio do qual ndo acolheu as alegagdes do recorrente, proferindo analise nos seguintes

termos:

3.3.1. Analise

39. Compreende-se pela ndo descaracterizagdo da ocorréncia, com base nas razdes
dispostas a seguir.

40. De inicio, lista-se os documentos encaminhados pela Defesa nesta oportunidade:
a) Comprovante de endereco (pags. 21-22); b) Orcamento apds primeiro
replanilhamento com memorial de célculo — ndo se evidencia como oficial, pois ndo
consta assinatura do responsavel técnico (pags. 23-26); ¢) Parecer técnico e relatorio
de campo do engenheiro da SCIDADES — comprovando a execugdo fisica do objeto
em 83,62% (pags. 27-28); d) Relatorio fotografico, sem assinaturas dos
responsaveis, que a Defesa indica ser da rua 03 e rua lateral direita, ambas do bairro
Macajuba, com seus projetos (pags. 29-31); e e) Acdo civil de improbidade
administrativa n° 0050200-50.2021.8.06.0028, cuja sentenga foi proferida no dia
13/03/2025 (pags. 39-42).

41. Quanto a alegagdo de que a pavimentacdo de ruas objeto do convénio em
analise nesta tomada de contas foi concluida, informa-se que o Requerente ndo
apresentou documentagdo probatoria suficiente de tal fato, haja vista que ndo foram
anexados boletins de medi¢@o, notas de empenho, notas fiscais € comprovantes de
transferéncia que atestam o pagamento de valores com recurso do convénio.
Ademais, o relatdrio fotografico ora apresentado das provaveis ruas que estavam
pendentes no relatorio de campo do engenheiro da SCIDADES (rua 03 e rua lateral
direita, ambas do bairro Macajuba) ndo t€ém pleno valor probatdrio, quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo causal entre os
recursos recebidos do Estado e as despesas incorridas na execucdo do objeto do
convénio.
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42. Portanto os elementos trazidos ao processo ndo sdo capazes de demonstrar o
nexo de causalidade entre a despesa realizada e os servicos prestados, levando a ndo
comprovagdo da correta aplicacdo dos recursos recebidos e o consequente prejuizo

ao Erario.

43. Cabe destacar, nesse ponto, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
¢ firme no sentido de exigir daquele que administra recursos publicos repassados por
meio de convénios e demais instrumentos congéneres a demonstracdo do nexo
causal entre esses ¢ as despesas realizadas, sem o qual, mesmo diante da execugdo
fisica do objeto pactuado ndo ha como comprovar a regular aplicagdo das verbas
publicas. Nesse sentido, seguem alguns precedentes da Corte de Contas Federal:

Acordiao n° 6180/2019 — Segunda Camara do TCU9 :

Declaragdes e fotografias ndo tém pleno valor probatdrio, sobretudo quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo causal entre
os recursos recebidos da Unido e as despesas incorridas na execucdo do
objeto do convénio.

Acoérdao n° 5836/2018 — Primeira Camara do TCU10:

Nos convénios vinculados ao Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) e ao
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), a confirmagdo da
execugdo das metas fisicas — por meio da comprovagdo da existéncia de
instrutores, treinandos, instalagdes fisicas, diarios de classes/relatorios de
frequéncia e relatorios de instalagdo dos cursos — ndo € suficiente para atestar
a boa e regular execucdo do objeto, sendo imprescindiveis a apresentacdo dos
elementos probatorios das despesas realizadas e a demonstragdo do nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e as despesas efetuadas.

Acérdao n° 2867/2018 — Segunda Cimara do TCU11:

Nas filmagens e fotografias que devem constar nas prestacdes de contas de
convénios celebrados com o Ministério do Turismo para a realizagdo de
eventos, ¢ imprescindivel & comprovacdo do nexo de causalidade entre os
recursos transferidos e as despesas efetuadas que as imagens evidenciem a
identificagdo do evento e dos artistas eventualmente contratados.

Acoérdio n° 997/2015 — Plenario do TCU12:

A prestagdo de contas deve demonstrar ndo sé a execugdo do objeto pactuado
no convénio, mas também o nexo de causalidade, por meio do vinculo estrito
entre os recursos federais repassados e as despesas incorridas para a
consecugdo do objeto conveniado, sem o que ndo hd comprovagio da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

Acoérdio n° 5170/2015 — Primeira Camara do TCU13:

A mera execugdo fisica do objeto ou de parte dele ndo comprova o regular
emprego dos recursos de convénio firmado com a Unido. E necessario que o
responsavel demonstre o nexo causal entre os recursos por ele geridos e os
documentos de despesas referentes a execugdo, como notas de empenho,
ordens bancarias, cheques, recibos ou notas fiscais ¢ extratos bancarios, com
vistas a confirmar a utilizagdo dos recursos da Unido no ajuste.

Acordiao n° 6173/2011 — Primeira Camara do TCU14:

A falta de conciliacdo entre notas fiscais, cheques emitidos e extratos
bancérios impede o estabelecimento de correlagdo entre os documentos
informados na relagdo de pagamentos.

44. Na mesma linha de entendimento, esta Corte de Contas ja decidiu:

Voto do Acordao n° 2241/2024 — Pleno TCE/CE15:

18. Assim, consoante evidenciado no feito, ndo ha como se estabelecer o
necessario nexo de causalidade entre os valores transferidos e os
comprovantes das despesas apresentados, impossibilitando a correta
evidenciacdo do nexo de causalidade.

19. E relevante registrar que a exigéncia da comprovagio das despesas
encontra assento na propria Constituicdo Federal de 1988, nos termos do seu
art. 70, paragrafo unico, quando determina que incumbe aquele que recebe
recursos publicos o dever de prestar contas dos valores que lhe forem
confiados.
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20. Outrossim, nunca ¢ demais rememorar que a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido (e seguida por este Tribunal) tem consagrado
que, em sede convénios, ¢ estritamente necessario demonstrar o nexo de
causalidade entre os desembolsos dos recursos recebidos e os comprovantes
de despesas apresentados. Nesse sentido, trago a colacdo, decisdes recentes
do TCU sobre matéria, in verbis:
Acérdio n° 2065/2017 — Plenario - Sessdo: 20/09/2017 SUMARIO
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONVENIO. CELEBRACAO DE CONTRATO COM
EMPRESAS DE FACHADA. ROMPIMENTO DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS TRANSFERIDOS E O
OBJETO AJUSTADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
MODIFICAR A DELIBERACAO RECORRIDA. NEGADO
PROVIMENTO. CIENCIA. [RELATORIO] Adoto como relatorio a
instrugdo lavrada no ambito da Secretaria de Recursos (Serur),
acostada a pega 90: (...)
Analise
23. A conclusdo da obra, por si s6, ndo corresponde a comprovagdo do nexo
de causalidade entre o objeto do convénio e os recursos recebidos para esse
fim, sendo elemento auténomo e suficiente para o julgamento de
irregularidade das contas com a imputagao do débito correspondente. (...)
14. Ademais, como ¢ sabido, a existéncia fisica do objeto ndo constitui, por si
s0, elemento apto a comprovar a regular aplicagdo dos valores repassados.
15. Urge esclarecer ao recorrente que a comprovagdo da boa e regular
aplicacdo de verba federal repassada a municipalidade deve ocorrer por meio
de documentagdo idonea que estabeleca o nexo de causalidade entre a
despesa efetuada e o quantum recebido do ente federal, o que ndo ocorreu na
situagdo sob exame. Conforme bem destacou a Serur, o ex-gestor ndo
apresentou qualquer documento relativo ao acompanhamento da execucdo da
obra, tais como a designacdo de fiscal, boletins de medi¢do correspondentes
aos pagamentos realizados ou guias de retencdo de tributos federais,
estaduais ou municipais. (...) 18. Logo, ndo ha como acolher a alegacdo de
que os recursos foram regularmente empregados na conclusdo de obras.
[TCU - Acoérddo n° 2065/2017 — Plenario — Relator: Benjamin Zymler — Data
da Sessdo: 20/09/2017]
Acoérdao n° 8879/2021 — Primeira Camara - Sessao: 29/06/2021
ENUNCIADO A nio comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos
federais em face da omissdo no dever de prestar contas constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de
um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a
que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug@o as Normas
do Direito Brasileiro) , incluido pela Lei 13.655/2018. [TCU — Acérddo n°
8879/2021 — Primeira Camara - Relator: BENJAMIN ZYMLER - Sessio:
29/06/2022.

45. Em relagdo a afirmagdo do envio da copia integral da acdo de improbidade
administrativa n® 0050200-50.2021.8.06.0028, registra-se que o documento enviado
(pags. 39-42) foi apenas da sentenga proferida no dia 13/03/2025, cuja decisdo

transcreve-se abaixo: [...]

46. No tocante agdo de improbidade administrativa n°® 0050200-50.2021.8.06.0028,
constata-se que a decisdo foi pela improcedéncia do pedido, haja vista que “ndo se
observou de forma clara ¢ inequivoca a presenga do elemento subjetivo
caracterizador do ato improbo: o dolo especifico”. Contudo, na supracitada sentenga
destacou-se que “o erro grosseiro, a falta de zelo com a coisa publica, a
negligéncia, podem até ser punidos em outra esfera, de modo que nio ficardo
necessariamente impunes, mas ndo mais caracterizardo atos de improbidade”.
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47. Ainda sobre a retrocitada agdo, ¢ importante destacar que tal fato ndo impede a
atuacdo desta Corte de Contas, pois ha independéncia entre as instincias. Nesse
sentido o TCU ja decidiu: [...]
48. O TCE/CE também ja tratou o assunto, conforme:
Acoérdao n° 2992/2023 — Pleno do TCE/CE18:
1. Aos processos de Controle Externo se aplica o Principio da Independéncia
das Instancias, segundo o qual os trabalhos desenvolvidos em varias
instancias sobre o mesmo fato correm de forma independente, o que pode
desencadear condenag¢bes simultineas nas esferas civel, criminal e
administrativa.
Voto do Acordao n° 6892/2024 — Pleno TCE/CE19:
As decisdes proferidas na instncia civel NAO vinculam as decisdes
emanadas por esta corte de Contas, visto que cabe ao TCE/CE exercer sua
funcdo constitucional de defesa do erdrio municipal independentemente da
atuacdo do Poder Judiciario. E dizer, as esferas administrativas e civeis sdo
independentes, cada um atuando dentro das suas competéncias
constitucionais.
49. Portanto, cabe ressaltar que as decisdes proferidas na instancia civel ndo
vinculam as decisdes emanadas por esta Corte de Contas, visto que cabe ao TCE/CE
exercer sua func¢do constitucional de defesa do erario municipal independentemente
da atuacdo do Poder Judiciario.
50. Quanto a alegativa de que o ex-prefeito esperaria ao menos ser notificado para
que apresentasse informagdes e documentos pertinentes a solugdo da pendéncia do
Municipio junto ao Estado, evitando-se que se chegasse ao ponto de se abrir a fase
de controle externo, contata-se o equivoco de tal afirmacdo, uma vez que foram
realizadas varias notificagdes na fase interna, conforme apresentado no Relatorio
Final da Comissao Tomadora de Contas Especial Permanente (pags. 50-51, autos
principais) e reiterado no Parecer n® 680/2024 do MPC (pag. 306, autos principais):
Do exame do Relatorio Final da Comissdo Tomadora de Contas Especial
Permanente (CTCEP), restou consignado que, no ambito interno, foram
realizadas varias notificacdes, com copias do Parecer Técnico ¢ Relatdrio
de Analise Financeira, tendo sido concedido um prazo de 15 dias a partir dos
seus recebimentos, para ado¢do de providéncias no sentido de sanar as
ocorréncias detectadas ou apresentar manifestacao.
No ambito interno, referidas diligéncias ndo foram atendidas pelo Sr.
Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, gestor municipal de Acarail no
periodo de 2013 a 2020, responsavel pelo recebimento, gestio e prestacio de
contas dos recursos repassados no contexto do convénio em tela
51. O Termo de Convénio n° 005/CIDADES/2016 traz em sua cldusula segunda,
inciso 11, as obrigacdes do convenente. Destaca-se dentre outras:
CLAUSULA 02 —DAS OBRIGACOES
(..)
II— DO CONVENENTE:
1) executar direta ou indiretamente as atividades necessarias a consecugdo do
objeto a que alude este Convénio, observando as metas a serem atingidas, as
etapas ou fases de execucdo, o plano de aplica¢do dos recursos financeiros, o
cronograma de desembolso e a previsdo de inicio e fim da execugdo do
objeto, previstos no Plano de Trabalho;
(..)
7) movimentar os recursos financeiros liberados pelo CONCEDENTE,
exclusivamente, na conta bancaria n° 461-5, Operacio 006, agéncia n°
1955-0, Caixa Econdmica Federal, conta especifica vinculada a este
Convénio, nos casos de pagamento de despesas previstas no Plano de
Trabalho, mediante ordem bancaria, para aplica¢do no mercado financeiro ou
para ressarcimento de valores;
8) ndo utilizar os recursos transferidos pelo CONCEDENTE, inclusive os
rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, em finalidade diversa da
estabelecida neste Instrumento, ainda que em carater de emergéncia;
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9) aplicar os recursos transferidos pelo CONCEDENTE, em caderneta de
poupanca ou em fundos de aplicacao lastreados em titulos publicos; (...)
14) restituir a CONCEDENTE, os saldos financeiros remanescentes deste
Convénio, inclusive os provenientes de rendimentos de aplicagdo financeira,
no prazo méximo de 30 (trinta) dias apds o término de sua vigéncia ou
rescisao;
15) devolver ao CONCEDENTE os valores decorrentes de glosas
efetuadas no ambito do acompanhamento e da fiscalizacio ou da
prestagao de contas, quando for o caso;
16) manter-se adimplente e em situagdo cadastral regular durante todo o
prazo de vigéncia deste Convénio;
17) propiciar, no local da execugdo do objeto deste Convénio, os meios e as
condigdes necessarias para que o CONCEDENTE possa realizar supervisoes;
18) assegurar o livre acesso dos servidores do CONCEDENTE, responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo deste Convénio, bem como dos
servidores dos Sistemas de Controle Interno e Externo, a qualquer tempo e
lugar, a todos os atos e fatos, processos e documentos relacionados, direta ou
indiretamente, com o Instrumento pactuado, bem como prestar a estes todas e
quaisquer informagdes solicitadas, quando em missdo de acompanhamento,
fiscalizagdo ou auditoria; (...)
23) apresentar relatorios sobre a execuciio fisico financeira deste
Convénio, compativeis com a liberacio dos recursos transferidos, assim
como informacées sobre o andamento da obra ou servicos e a sua
conclusiio, aos responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizacio e
aos orgios de controle interno e externo;
24) a prestacdo de contas devera ser apresentada ao CONCEDENTE, no
prazo de até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do prazo da vigéncia do
Convénio;
52. Portanto, entende-se que o Requerente teve a obrigagdo e a oportunidade de
prestar esclarecimentos ainda no ambito interno, mas nao foram atendidas pelo ex-
gestor municipal de Acarau.
53. Com relag@o a vigéncia do convénio ter findado ja no ano de 2021, cabendo a
entdo gestora municipal tomar as providéncias com vistas a realizagdo da devida
prestacdo de contas, concorda-se.
54. No entanto, trazem-se os seguintes comentarios: 1°) A entdo representante do
municipio de Acaraud, Sra. Ana Flavia Ribeiro Monteiro, ao ser notificada sobre o
assunto, enviou Oficio n® 221/2021 (pag. 8, autos principais) a Assessoria Juridica
da SCIDADES comunicando sobre o andamento processual da Ac¢do Civil de
Improbidade n® 0050200-50.2021.8.06.0028 movida contra o ora Defendente, além
de informar a impossibilidade de resolver a pendéncia que culminou na
inadimpléncia do municipio, tendo em vista a necessidade de devolver um montante
vultuoso do recurso mal executado; 2°) Como o Recursante foi responsavel por
quase todo o periodo de execucdo do objeto do convénio em tela, mais precisamente
entre os anos de 2016 ¢ 2020, e ainda considerando que os recursos estaduais foram
transferidos nesse periodo, conforme Relatério de Instrugdo 4887/2023 (pag. 294, do
processo principal), entende-se que a responsabilidade da presente Tomada de
Contas Especial recai sobre o ex-gestor municipal em destaque.
55. Por todo o exposto, considerando que o Sr. Alexandre Ferreira Gomes da
Silveira, ex-prefeito de Acarau e signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016,
praticou atos de gestdo que ocasionaram dano ao erario, opina-se pela manuten¢ao
do julgamento irregular das contas do referido gestor com fulcro no art. 15, inciso
111, alinea “c”, da LOTCE, e por conseguinte, da imputacio do débito, no valor de
R$ R$ 112.940,82, com base no art. 18 da LOTCE, ¢ da multa aplicada, no valor
de RS 5.647,04, que corresponde a 5% do valor do débito, com fulcro no art. 61 da
LOTCE.
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Em sua oportunidade, o D. Parquet Especial em seu Parecer n® 2576/2025 opinou na
mesma linha dos técnicos, conforme a seguir transcrito:

3.3. Da tese de insubsisténcia das irregularidades detectadas na Tomada de
Contas Especial

A alegacdo de insubsisténcia da Tomada de Contas Especial pode ser analisada de
forma segmentada para melhor compreensao, conforme exposto a seguir.

3.3.1. Da conclusio da obra

O recorrente alega que a obra de pavimentagdo, objeto do Convénio n°
005/CIDADES/2016, teria sido concluida, conforme relatério fotografico anexado
ao recurso (seq. 7).

Nao obstante, os documentos apresentados pela defesa, notadamente o relatorio
fotografico, revelam-se insuficientes para demonstrar a adequada e regular aplicagdo
dos recursos publicos.

A documentagdo anexada ndo incluiu boletins de medicdo, notas de empenho, notas
fiscais e comprovantes de transferéncia que atestassem o pagamento de valores com
recursos do convénio. Sem esses elementos, ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre os recursos publicos recebidos e as despesas efetivamente
incorridas na execugao do objeto.

A jurisprudéncia do TCU e do proprio TCE/CE ¢ unissona ao exigir a demonstragao
do nexo de causalidade, ressaltando que a mera execugdo fisica do objeto ou a
apresentacdo de fotografias nao s@o suficientes para comprovar o regular emprego
das verbas publicas. A obrigacdo de prestar contas, inclusive com a comprovagao
das despesas, decorre do art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal.

3.3.2. Do processo de improbidade administrativa - Da independéncia das
instancias

Além disso, o ex-prefeito sustenta que foi proferida senten¢a de improcedéncia no
processo judicial de improbidade administrativa n° 0050200- 50.2021.8.06.0028,
reconhecendo a auséncia de dolo e ma-fé (Anexo n° 15697/2025).

Contudo, a referida acdo de improbidade administrativa foi julgada improcedente
em razdo da auséncia de dolo especifico. Na sentenga, consta que “o erro grosseiro,
a falta de zelo com a coisa publica, a negligéncia, podem até ser punidos em outra
esfera, de modo que ndo ficardo necessariamente impunes, mas nao mais
caracterizardo atos de improbidade”.

Adicionalmente, rememora-se que o principio da independéncia das instancias
autoriza a atuacdo desta Corte de Conta a despeito de decisdes proferidas na esfera
civel, exceto em casos de sentenca penal absolutoria que negue a existéncia do fato
ou a autoria. Portanto, a decisdo neste processo de Tomada de Contas Especial ndo
se vincula as decisdes tomadas na esfera civel.

3.3.3. Da ma-fé da gestio sucessora

Por fim, o responsavel argumenta que a atual gestdo municipal agiu de ma-fé ao nao
regularizar a situa¢do, uma vez que a vigéncia do convénio findou em 2021, ja na
gestao sucessora, a quem caberia a providéncia da prestacdo de contas, conforme o
principio da continuidade administrativa.

De fato, a gestdo subsequente é obrigada a dar prosseguimento a prestacdo de contas
quando o prazo final do convénio ocorre em sua vigéncia. No entanto, no caso em
analise, o recorrente, Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, foi o signatario do
convénio e responsavel por quase todo o periodo de execucao do objeto (2016 a
2020).

Além disso, o recorrente foi notificado para prestar esclarecimentos, ainda no
ambito interno, mas optou por permanecer inerte ¢ ndo atendeu as notificagdes.
Diante da falta de documentagdo idonea que comprove a integral e regular aplicacdo
dos recursos, o débito e a multa originalmente imputados permanecem devidos.

Conforme se verifica, a fundamentacdo técnica para manter o julgamento pela
irregularidade das contas em exame foi a nio comprovacio da boa e regular aplicaciao dos
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recursos do Convénio n° 005/CIDADES/2016 e na falta de comprovacio do nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e as despesas realizadas.

Na espécie, verifica-se que o Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, entdo Signatario
do Convénio n° 005/CIDADES/2016, nao cumpriu com sua obrigagao legal de prestar contas
dos recursos recebidos, pois, como visto, houve a reprovagdo financeira das prestacdes de
contas pela ndo devolucdo do saldo do valor pago pelo Estado, haja vista a conclusdo da obra
com reducdo de metas (execugdo de 83,62%).

Agora na fase recursal, o Responséavel alegou que a pavimentacgao foi concluida, mas
nao apresentou documentacio probatdéria suficiente para atestar o fato. Isso porque,
faltaram documentos essenciais, como boletins de medicao, notas de empenho, notas fiscais e
comprovantes de transferéncia que atestem o pagamento dos valores com o recurso do
Convénio.

Além disso, o relatério fotografico apresentado (das ruas supostamente pendentes) nao
possui pleno valor probatério, posto que desacompanhado de documentos capazes de
estabelecer o nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas incorridas na plena
execuc¢ao do objeto.

Ressalta-se que o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos
publicos compete ao gestor, por meio de documentacio idonea, conforme previsto no art. 70,
paragrafo unico, da CF/88, o que ndo se vislumbrou no recurso em exame.

Com efeito, a jurisprudéncia do TCU e do TCE/CE ¢ firme ao estabelecer que a mera
execucao fisica do objeto (ou parte dele) ndo comprova o regular emprego dos recursos
recebidos mediante Convénio. E imprescindivel a demonstragdo do nexo de causalidade
entre os recursos repassados e os comprovantes das despesas, conforme decisdes
exaustivamente transcritas nos trabalhos Técnico e Ministerial.

No tocante a alegativa de auséncia de responsabilidade do recorrente, cumpre destacar,
de acordo com o exposado pela SECEX e o D. MP de Contas, que esta deve recair sobre o ex-
gestor, que foi o responsavel por quase todo o periodo de execucdo do objeto (2016 a 2020) e
foi o signatario do aludido Convénio.

Por fim, quanto a alegacdo de remessa da ac¢do de improbidade de autoria do
Municipio de Acarau em face do ora recorrente, ressalta-se que, embora no juizo civel, a
A¢do de Improbidade tenha sido julgada improcedente, por ndo demonstrar dolo especifico,
no mesmo documento foi ressaltado que o erro grosseiro, a falta de zelo com a coisa publica e
a negligéncia poderiam ser punidos em outra esfera (administrativa), ndo ficando
necessariamente impunes.

Nessa esteira, a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos (omissao no
dever de prestar contas) constitui grave inobservancia do dever de cuidado e pode caracterizar
erro grosseiro punivel no ambito deste processo administrativo.

Dessa forma, em harmonia com o Orgao Técnico e o D. Ministério Publico de Contas,
cujos fundamentos incorporo a este voto como razdes de decidir, entendo que as
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argumentacdes recursais ndo merecem prosperar, devendo ser mantida in totum a decisdo
recorrida.

11. ISSO POSTO, e por tudo mais que nos autos constam, VOTO, nos seguintes termos:

1 - CONHECER do Recurso de Reconsideracdo, vez que presentes os requisitos para sua
admissibilidade;

2 — REJEITAR as preliminares arguidas relativamente a incompeténcia desta Corte para
julgamento das contas de Prefeito e a nulidade de citagdo, pelos fundamentos expostos neste
voto;

3 - NEGAR PROVIMENTO ao recurso, no mérito, mantendo a integra da decisdo anterior
(Acordao n® 4529/2024), nos seguintes termos:

1. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 15, III,
‘¢’ da LOTCE, em relagdo ao Sr. Alexandre Ferreira Gomes da Silveira, ex-
Prefeito de Acarat/CE e Signatario do Convénio n° 005/CIDADES/2016, com
imputacao de débito no valor de R$ 112.940,82 (cento e doze mil, novecentos e
quarenta reais e oitenta e dois centavos), devido aos cofres estaduais, que devera
ser atualizado, tendo como data base 07/10/2020, consoante o artigo 18, da Lei n°
12.509/1995, pela n3o execugdo integral do objeto do Convénio n°
005/CIDADES/2016;

2. Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual desta decisdo para a adogdo das
providéncias que entender cabiveis, face as irregularidades na execugdo do
Convénio n° 005/CIDADES/2016 ¢ o disposto na Lei de Improbidade n°
8.429/1992;

3. Aplicar multa, ao responsavel indicado no item anterior, com fundamento no art.
61, da LOTCE, no percentual de 5% (cinco) por cento do valor do débito,
importando em R$ 5.647,04 (cinco mil, seiscentos ¢ quarenta e sete reais e quatro
centavos), a qual devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias (art. 24 da
LOTCE);

4. Autorizar, desde ja, o parcelamento dos valores (art. 25 da LOTCE);

5. Notificar o responsavel para que, no prazo legal, efetue o recolhimento da multa
e débito, que devera ser atualizado, ao erario estadual, ou querendo, apresentar
recurso, autorizando, desde logo, por questdo de economia processual, no caso de
ndo recolhimento dos valores devidos, e ocorrendo o transito em julgado da matéria,
o encaminhamento de copia desta decis@o a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara,
para que seja precedida a cobranga judicial, inclusive para fins de inscrigdo na
Divida Ativa;

6. Cientifiquem-se os interessados sobre a presente deciso;

7. Cumpridos todos os expedientes determinados nesta decisdo e, apds seu transito
em julgado, sejam os autos arquivados.

4 - NOTIFICAR, com cépia deste Acordao, ao responsavel;

5 - ARQUIVAR os presentes autos, apos cumpridos todos os expedientes determinados nesta
Decisao e apo6s seu transito em julgado. E como voto.
Fortaleza, 24 de novembro de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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