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ACORDAO N° 8865/2026

PROCESSO N°: 34153/2022-3

ESPECIE PROCESSUAL: RECURSO DE RECONSIDERACAO

PROCESSO PRINCIPAL N°: 13689/2021-9

NATUREZA: REPRESENTACAO

MUNICIPIO: BARROQUINHA

ENTIDADE: PREFEITURA

EXERCICIO: 2021

INTERESSADOS:

ALEXANDRE VERIK MAIA COLARES — PRESIDENTE DA CPL

FLAVIA ANGELICA ARAUJO FONTENELE — SECRETARIA DE SAUDE
DENILSON TORRES VERAS - SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS

JORGE UMBELINO DA SILVA — RESPONSAVEL PELO PARECER JURIDICO
ADVOGADA: RAFAELA JUCA HOLANDA - OAB/CE N° 28.166
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 19/10/2026 A 23/10/2026

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
REPRESENTACAO. PREFEITURA DE
BARROQUINHA. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. DECISAO DO PLENO VIRTUAL PELO
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DE
RECONSIDERACAO PARA OS SRS. DENILSON
TORRES VERAS E JORGE UMBELINO DA
SILVA, UMA VEZ QUE CONSTATADOS,
RESPECTIVAMENTE, 0 VicIO DE
REPRESENTACAO E A AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL, BEM COMO PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO, PORQUE
PRESENTES SEUS PRESSUPOSTOS, E, NO
MERITO, PELO SEU NAO PROVIMENTO PARA
OS SRS. ALEXANDRE VERIK MAIA COLARES
E FLAVIA ANGELICA ARAUJO FONTENELE,
MANTENDO-SE NA INTEGRA O ACORDAO
RECORRIDO. EXPEDIENTES.
ARQUIVAMENTO.

Vistos e relatados estes autos n® 34153/2022-3, acerca de Recurso de Reconsideracao
interposto, conjuntamente, pelos Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica Araujo
Fontenele, Denilson Torres Veras e Jorge Umbelino da Silva, em face da Resolugao n°
7562/2022, proferida pela Segunda Camara Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
ao julgar a Representacao da Prefeitura de Barroquinha, referente ao exercicio financeiro de
2021 (Processo Principal n° 13689/2021-9).

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos, nos seguintes termos:
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1. NAO CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Sr. Denilson Torres
Veras, em virtude de vicio de representacdo processual, nos termos do art. 30 da Lei n°
12.509/1995 e do art. 195 do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a manutengao,
em sua totalidade, da Resolug@o n°® 7562/2022, lavrada no Processo Principal n° 13689/2021-
9;

2. NAO CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Sr. Jorge Umbelino da
Silva, por auséncia de interesse recursal, tendo em vista que sua responsabilidade foi excluida
por ocasido do julgamento originario (Resolucao n°® 7562/2022);

3. CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Alexandre Verik Maia
Colares e pela Sra. Flavia Angélica Araujo Fontenele, uma vez que foram preenchidos os
requisitos legais de admissibilidade, nos termos dos arts. 29, inciso I, 30, 35, 37 e 39-A da Lei
n° 12.509/1995, e no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra a
Resolugdo Vergastada n® 7562/2022:

Vistos e relatados estes autos de REPRESENTACAO em face da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, exercicio de 2021, sob responsabilidade dos Srs.(as).
Alexandre Verik Maia Colares — Presidente da CPL, Flavia Angélica Araujo
Fontenele — Secretaria de Saude, Macio Ronio Mota dos Santos — Secretario de
Saude, Denilson Torres Veras — Secretario de Planejamento Administracdo e
Finangas e Jorge Umbelino da Silva — Responsavel pelo Parecer Juridico.
RESOLVEM OS SENHORES CONSELHEIROS DA 2* CAMARA VIRTUAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

a) por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA da Representagdo, com
Determinagao a atual Administragao;

b) por maioria de votos, pela aplicagio de MULTA no valor total de R$ 6.000,00
(seis mil reais), com base no art. 62, II, da LOTCE, sendo de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) para os Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica
Araujo Fontenele, Marcio Ronio Mota dos Santos e Denilson Torres Veras,
autorizar, caso seja requerido, o deferimento do parcelamento da multa aplicada, nos
termos do art. 15, §3°, inciso II do RITCE, c/c o art. 25, paragrafo unico da LOTCE;
¢) ademais, por unanimidade de votos, excluida a responsabilidade do Sr. Jorge
Umbelino da Silva, nos termos do Relatorio e Proposta de Voto, partes integrantes
desta decisdo.

4. AUTORIZAR, desde ja, o parcelamento da importancia total devida, observados todos os
limites legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 15, §3°, inciso II, do RITCE combinado

com o art. 25, paragrafo unico, da LOTCE;

5. OFICIAR a Procuradoria competente para inscrever a multa na divida ativa, caso ndo seja
paga, nos termos do art. 27, inciso II, da LOTCE, ap6s transitada em julgado esta Decisdo;

6. NOTIFICAR os Interessados para pagarem a multa acima, apds o transito em julgado;

7. NOTIFICAR a Camara Municipal, com copia deste Acorddo, para tomar ciéncia da
presente decisdo;

8. ARQUIVAR os presentes autos apds cumpridos todos os expedientes determinados nesta
decisdo e apos o transito em julgado.

Tudo nos termos do Relatorio e do Voto, partes integrantes da presente Decisao.
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O Conselheiro Valdomiro Tavora estava ausente em razao de fruigao de férias.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Edilberto Pontes, Patricia
Saboya, Ernesto Saboia e Onélia Santana.

Transcreva-se e cumpra-se e publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 23 de outubro de 2026.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Jos¢ Aécio Vasconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 34153/2022-3
ESPECIE PROCESSUAL: RECURSO DE RECONSIDERACAO

PROCESSO PRINCIPAL N°: 13689/2021-9

NATUREZA: REPRESENTACAO

MUNICIPIO: BARROQUINHA

ENTIDADE: PREFEITURA

EXERCICIO: 2021

INTERESSADOS:

ALEXANDRE VERIK MAIA COLARES — PRESIDENTE DA CPL

FLAVIA ANGELICA ARAUJO FONTENELE — SECRETARIA DE SAUDE
DENILSON TORRES VERAS - SECRETARIO DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS

JORGE UMBELINO DA SILVA — RESPONSAVEL PELO PARECER JURIDICO
ADVOGADA: RAFAELA JUCA HOLANDA - OAB/CE N° 28.166
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 19/10/2026 A 23/10/2026

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca de Recurso de Reconsideragdo interposto,
conjuntamente, pelos Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica Araujo Fontenele,
Denilson Torres Veras e Jorge Umbelino da Silva, no processo de Representagdo da
Prefeitura de Barroquinha, referente ao exercicio financeiro de 2021 (Processo Principal n°
13689/2021-9).

2. O recurso visa atacar decisdo proferida pela Segunda Camara Virtual do Tribunal de
Contas do Estado do Cear4, lavrada pelo Auditor Fernando Uchéa (Resolugdo n® 7562/2022,
da Sessao Virtual do periodo de 17/10/2022 a 21/10/2022). Eis o teor da referida Resolugdo:

Vistos e relatados estes autos de REPRESENTACAO em face da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, exercicio de 2021, sob responsabilidade dos Srs.(as).
Alexandre Verik Maia Colares — Presidente da CPL, Flavia Angélica Araujo
Fontenele — Secretaria de Satde, Macio Ronio Mota dos Santos — Secretario de
Saude, Denilson Torres Veras — Secretario de Planejamento Administracdo e
Financas e Jorge Umbelino da Silva — Responsavel pelo Parecer Juridico.
RESOLVEM OS SENHORES CONSELHEIROS DA 22 CAMARA VIRTUAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

a) por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA da Representagio, com
Determinagdo a atual Administragdo;

b) por maioria de votos, pela aplicagio de MULTA no valor total de R$ 6.000,00
(seis mil reais), com base no art. 62, II, da LOTCE, sendo de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) para os Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica
Aragjo Fontenele, Marcio Ronio Mota dos Santos e Denilson Torres Veras,
autorizar, caso seja requerido, o deferimento do parcelamento da multa aplicada, nos
termos do art. 15, §3°, inciso II do RITCE, c/c o art. 25, paragrafo tinico da LOTCE;
¢) ademais, por unanimidade de votos, excluida a responsabilidade do Sr. Jorge
Umbelino da Silva, nos termos do Relatério e Proposta de Voto, partes integrantes
desta decisdo.

3. Os interessados foram devidamente comunicados do julgamento, tendo os Srs.
Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica Araujo Fontenele, Denilson Torres Veras e
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Jorge Umbelino da Silva interposto Recurso de Reconsideragdo, oportunidade em que a
Secretaria desta Corte atestou a tempestividade, nos termos da Certidao n°® 14427/2022.

4.  Mencionado recurso foi distribuido a esta Conselheira Soraia Victor, ocasido em que a
relatoria, verificando em exame preliminar e perfunctorio o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade recursal, recebeu o apelo € o enviou a Diretoria de Instrugdo de Recursos e
Consulta, consoante Despacho n° 83891/2022.

5. Nasequéncia, o Orgado Técnico emitiu o Relatorio de Instrugao n® 1925/2026, no qual se
manifestou pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, pelo ndo provimento das razdes
recursais. Confira-se:

4. CONCLUSAO

22. Ante o exposto, no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao
disposto nos arts. 212 ¢ 213 do Regimento Interno deste Tribunal, ressalta-se que o
presente documento reune o conteido examinado neste processo e corresponde a
opinido técnica sobre a matéria, por meio do qual se conclui pelo conhecimento do
presente Recurso de Reconsideragdo, visto que preenche os requisitos de
admissibilidade previstos nos termos dos arts. 29, inciso I, 30, 35, 37 ¢ 39-A da
LOTCE, e, no mérito, opina-se pelo ndo provimento das razdes recursais.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. No ensejo, submete-se o feito ao juizo deliberatério do Relator competente,
sugerindo, de acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados:

a. conhecer do recurso, uma vez que foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade;

b. manter integralmente os termos da Resolug@o n°® 7562/2022 - Segunda Camara do
TCE/CE,;

c. autorizar o desde ja, o recolhimento parcelado da importancia devida, em até 12
(doze) meses, incidindo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos legais,
seguindo os exatos termos do art. 25 da LOTCE;

d. notificar os Responsaveis, Senhores(as) Alexandre Verik Maia Colares, Flavia
Anggélica Aratijo Fontenele, Denilson Torres Veras ¢ Marcio Ronio Mota dos
Santos, nos termos do art. 24 da LOTCE combinado com o art. 17 da Resolugao
Administrativa TCE/CE n® 9/2021, a respeito da decisdo que vier a ser proferida por
este Tribunal, e arquivar os autos apos ocorrer o transito em julgado da matéria; e,

e. por fim, apds transitada em julgado a decisdo, oficiar a Procuradoria-Geral do
Estado para inscrever a multa na divida ativa, assim como autorizar a cobranga
judicial, caso o valor ndo seja recolhido no prazo legal, nos termos do art. 27, inciso
II, da LOTCE; e determinar a inscrigdo do Responsavel no Cadastro de
Inadimpléncia da Fazenda Estadual (Cadine), nos termos da Lei Estadual n°
12.411/1995, caso o montante ndo seja recolhido no prazo legal.

6. O Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n° 2962/2026, de lavra do
Procurador José¢ Aécio Vasconcelos Filho, identificou que somente a Sra. Flavia Angélica
Aratjo Fontenele apresentou instrumento procuratério, motivo pelo qual sugeriu pela
intimagdo dos demais interessados, a fim de que regularizassem suas representagdes
processuais, a seguir:

(...)

3. PARECER

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que a
relatoria determine a realizacdo de diligéncia, a fim de intimar os recorrentes
Alexandre Verik Maia Colares, Denilson Torres Veras e Jorge Umbelino da Silva
para que, no prazo de cinco dias uteis, promovam a regularizagdo de suas
representagdes processuais mediante a apresentagdo de instrumento de procuragdo
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devidamente assinado, nos termos do art. 195 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

7. Instados a regularizar a representacdo processual, os recorrentes apresentaram
instrumentos procuratérios assinados por Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica
Araujo Fontenele e Jorge Umbelino da Silva outorgando poderes a advogada Rafaela Juca
Holanda — OAB/CE n° 28.166.

8.  Em seguida, o Parquet Especial exarou o Parecer n® 3640/2026, no qual se manifestou
pelo “ndo conhecimento do recurso quanto aos Srs. Denilson Torres Veras e Jorge Umbelino
da Silva, e pelo conhecimento e improvimento da pretensdo recursal quanto aos Srs.
Alexandre Verick Maia Colares e Flavia Angélica Araujo Fontenele, mantendo-se
integralmente a Resolugdo n°7562/2022".

9.  Empos, vieram-me os autos conclusos.
E o Relatério. Passo a proferir o Voto.
VOTO
DO CONHECIMENTO

10. Primeiramente, cabe salientar que o Recurso de Reconsideracdo foi interposto em
01/12/2022, ja sob a vigéncia da nova Lei Organica do TCE/CE.

11. Assim, verifica-se a observancia dos requisitos para o conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo relativamente para o Sr. Alexandre Verick Maia Colares e para a Sra. Flavia
Angélica Aratjo Fontenele, previsto no art. 30 da Lei n® 12.509/1995, visto que interposto por
parte legitima, de modo tempestivo e cujo recurso ¢ dotado de previsao legal:

Art. 30 Cabe recurso de reconsideracdo de toda e qualquer decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas em matéria de sua competéncia, tendo efeito suspensivo, sendo
formulado por escrito, uma sé vez, pelo responsavel ou interessado, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados na forma prevista no art. 21 desta Lei.

12. Dito isto, conhe¢o do presente Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr.
Alexandre Verick Maia Colares e pela Sra. Flavia Angélica Araujo Fontenele.

13.  Quanto ao Sr. Denilson Torres Veras, verifica-se a auséncia do instrumento procuratério
que deveria legitimar a atuagdo da advogada Rafaela Juca Holanda — OAB/CE n° 28.166, em
favor do responsavel, sendo, portanto, perceptivel o defeito de representacao e a auséncia de
capacidade postulatoria.

14. Vale destacar que esta Relatoria, a fim de sanar o vicio na representagdo, determinou,
por meio do Despacho n® 43855/2026, a remessa dos autos a Secretaria para notificar tanto o
responsavel quanto o seu causidico, a fim de que regularizassem a representagdo nos autos,
sob pena de nao conhecimento do recurso interposto.

15. Contudo, a patrona limitou-se a requerer autorizacao para apresentacao posterior do
instrumento procuratorio, sob a alegacdo de impossibilidade temporaria de obtengdo da
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assinatura do outorgante em razdo do exercicio de atividades profissionais em regime de
embarque, tendo esta Relatoria indeferido o pedido, conforme Despacho n® 49487/2026:

(...) No tocante ao requerimento formulado em favor do Sr. Denilson Torres Veras,
objetivando a autorizagdo para apresentagdo posterior do instrumento procuratorio,
indefiro-o, porquanto, ndo obstante a concessdo de prazo especifico para
regularizacdo da representacdo processual, o respectivo mandato ndo foi
apresentado, permanecendo inobservado o disposto no art. 195 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Cumpre destacar que o instrumento de mandato constitui documento essencial e
indispensavel a demonstragdo dos poderes conferidos ao advogado para atuar em
nome da parte perante este Tribunal, razio pela qual sua auséncia impede o
reconhecimento da regular representagdo processual, ndo sendo possivel a pratica de
atos processuais sem a devida comprovagdo da capacidade postulatoria.

Por fim, informo que eventual incidéncia da consequéncia processual prevista na
parte final do art. 195 do Regimento Interno (*... sob pena de serem havidos como
inexistentes os atos praticados pelo procurador, podendo, inclusive, serem
desentranhados os documentos eventualmente anexados ao processo”) serad
apreciada oportunamente, apds a manifestacdo do Ministério Publico Especial junto
ao Tribunal de Contas.

Pelo exposto, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Especial para exame e
emissdo de Parecer.

16. E cedico, que a auséncia de procuragdo enseja o impedimento de conhecimento da peca
recursal, visto que causa o vicio de representagdo processual, conforme preceitua o
Regimento Interno desta Corte, a seguir:

Art. 194. As partes poderdo praticar atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (g.n)

Art. 195. Constatado vicio na representacdo da parte, o relator fixara prazo de
cinco dias tuteis para que ela promova a regularizacdo, sob pena de serem havidos
como inexistentes os atos praticados pelo procurador, podendo, inclusive, serem
desentranhados os documentos eventualmente anexados ao processo. (g.n)

17. No mesmo sentido, ¢ o entendimento no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se ilustra a seguir:

Enunciado

E ineficaz o ato praticado por advogado sem procuragiio nos autos, restando
impedido o conhecimento de peca recursal nessa situacio, em virtude de vicio
na representagio processual.

Voto:

4. No que se refere ao Sr. [omissis], ndo foi encaminhado o devido instrumento
procuratério, razao pela qual acompanho a proposta no sentido de que, quanto a ele,
o recurso ndo seja conhecido.

Acordao:

9.1. ndo conhecer do pedido de reexame em relagdo ao Sr. [omissis], com
fundamento no art. 48 c/c os arts. 32 e 33 da Lei 8.443/92, c/c o §1° do art. 145 do
Regimento Interno do TCU, por vicio de representacdo processual;

(Acorddo n° 641/2012-1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo).

Enunciado

A interposi¢do de recurso por advogado que nao foi devidamente constituido
para a causa gera o nio conhecimento.

Voto:

2. O Pedido de Reexame constante do anexo 1, com relacdo a [omissis], ndo
preenche os requisitos para ser conhecido, pois o advogado subscritor do recurso,
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mesmo apos a realizacdo de diligéncia (Oficio 650/2006, fl. 42, anexo 1), ndo
providenciou a juntada da procurag@o outorgada pelo Interessado. Assim, diante da
interposi¢do de recurso por advogado que ndo foi devidamente constituido para a
causa, o Pedido de Reexame, quanto ao Interessado [omissis], ndo deve ser
conhecido.

Acordao:

9.3. ndo conhecer do Pedido de Reexame com relagéo ao Sr. [omissis]; (grifei)
(Acoérddo n° 3052/2008-2* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar)

18. Acerca da matéria, j& se manifestou o Pleno desta Corte, nos autos do Processo n°
00340/2009-8, Acordao n°® 02580/2021 e Processo n° 36691/2019-5 — Acordio n°® 936/2019,
todos com julgamento unanime e de relatoria desta signataria.

19. Vale, ainda, colacionar trecho do Parecer Ministerial n® 3640/2026, de lavra do
Procurador José Aécio Vasconcelos Filho, que opinou pelo ndo conhecimento do recurso e
manutenc¢do da decisdo atacada, in verbis:

2.1. Da Admissibilidade do Recurso

De inicio, cabe destacar que o recurso de reconsideragdo deve ser conhecido apenas
parcialmente.

Conforme detectado nos autos, o Sr. Denilson Torres Veras ndo promoveu a
regularizacdo de sua representagdo processual, mesmo apds a concessdo de prazo
especifico para a juntada de instrumento procuratorio. No prazo fixado, a causidica
subscritora da pega recursal informou que o Sr. Denilson trabalha em regime de
embarque e pleiteou que fosse aceita a juntada posterior do instrumento
procuratério, o que foi indeferido pela Relatoria.

Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo ndo conhecimento do
recurso quanto ao Sr. Denilson Torres Veras, nos termos do art. 195 do RITCE.

20. Diante dessas consideragdes, observa-se que a auséncia de procuragao outorgando
poderes ao advogado signatario do Recurso torna o apelo inexistente, fato que acarreta o nao
conhecimento do presente Recurso para o Sr. Denilson Torres Veras.

21. Por fim, no tocante ao Sr. Jorge Umbelino da Silva, observa-se que a irresignagdo
manejada carece de interesse recursal.

22. E que, conforme se vé na Resolugdo recorrida, a Segunda Camara Virtual deste
Tribunal de Contas decidiu, por unanimidade de votos, pela exclusao da responsabilidade do
Sr. Jorge Umbelino da Silva nos presentes autos, segue transcri¢ao:

Vistos e relatados estes autos de REPRESENTACAO em face da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, exercicio de 2021, sob responsabilidade dos Srs.(as).
Alexandre Verik Maia Colares — Presidente da CPL, Flavia Angélica Araujo
Fontenele — Secretaria de Saude, Macio Ronio Mota dos Santos — Secretario de
Saude, Denilson Torres Veras — Secretario de Planejamento Administracdo e
Finangas e Jorge Umbelino da Silva — Responsavel pelo Parecer Juridico.
RESOLVEM OS SENHORES CONSELHEIROS DA 2* CAMARA VIRTUAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

a) por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA da Representagdo, com
Determinagao a atual Administragao;

b) por maioria de votos, pela aplicagio de MULTA no valor total de R$ 6.000,00
(seis mil reais), com base no art. 62, II, da LOTCE, sendo de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) para os Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica
Araujo Fontenele, Marcio Ronio Mota dos Santos e Denilson Torres Veras,
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autorizar, caso seja requerido, o deferimento do parcelamento da multa aplicada, nos
termos do art. 15, §3°, inciso II do RITCE, c/c o art. 25, pardgrafo tinico da LOTCE;
c) ademais, por unanimidade de votos, excluida a responsabilidade do Sr. Jorge
Umbelino da Silva, nos termos do Relatério ¢ Proposta de Voto, partes integrantes
desta decisdo. (g.n)

23. Observa-se, portanto, que nao ha no julgado qualquer sucumbéncia, prejuizo ou 6nus a
ser suportado pelo Recorrente. Nesse mesmo sentido, ¢ o Parecer Ministerial:

2.1. Da Admissibilidade do Recurso
De inicio, cabe destacar que o recurso de reconsideracdo deve ser conhecido apenas
parcialmente.

Quanto ao Sr. Jorge Umbelino da Silva, verifica-se a auséncia de interesse recursal,
uma vez que a decisdo recorrida j4 havia excluido sua responsabilidade, ndo
remanescendo sucumbéncia que justifique o manejo da insurgéncia.

24. Dito isto, em consondncia com o Parquet Especial, entendo que o Recurso de
Reconsideracio interposto pelo Sr. Jorge Umbelino da Silva nio deve ser conhecido,
uma vez que ndo ha interesse recursal, tendo em vista que ndo foi atribuida a ele qualquer
responsabilidade.

25. Passo, agora, a analise do mérito do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Alexandre Verick Maia Colares e pela Sra. Flavia Angélica Aratijo Fontenele.

MERITO

RESTRICAO A COMPETICAO NO PROCESSO LICITATORIO PP N°
2021.05.19.01TP, CARACTERIZADA PELA EXIGENCIA DE PARTICIPACAO

APENAS DE PESSOAS JURIDICAS

Multa total de R$ 6.000,00, com base no art. 62, inciso 1I, da LOTCE, sendo de R$ 1.500,00 para os Srs.
Alexandre Verik Maia Colares, Denilson Torres Veras, Flavia Angélica Aratjo Fontenele e Marcio Ronio Mota
dos Santos; bem como determinacao a atual Administragdo para que se abstenha de promover a prorrogagdo dos
Contratos decorrentes do PP n® 2021.05.19.01, realizando, caso deseje nova prestacdo dos servigos, nova
licitagcdo sem clausula restritiva da participagdo de pessoas fisicas, a menos que devidamente e tecnicamente
justificada.

26. O Acordao Inicial responsabilizou os interessados pela restricdo a competicdo no
Pregdo Eletronico (PE) n° 2021.05.19.01, realizado para contratacdo de servicos de
sonorizagdo volante veiculada em carro, para divulgacdo de acdes, eventos e projetos
institucionais da Secretaria de Saide do Municipio de Barroquinha, caracterizada pela
exigéncia de participagdo apenas de pessoas juridicas.

27. Inconformados, os Srs. Alexandre Verick Maia Colares e Flavia Angélica Araujo
Fontenele interpuseram Recurso de Reconsideracao, alegando, em sintese, o que segue:

I-DOS FATOS E DO DIREITO

O presente processo trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar
originaria de pedido formulado pelo Senhor Aldenizio Ferreira de Calais, versando
sobre supostas ilegalidades ocorridas no PP n® 2021.05.19.01, realizada para
contratagdo de servigos de sonorizagdo volante veiculada em carro, para divulgacao
de agdes, eventos e projetos institucionais da Secretaria de Saude do Municipio de
Barroquinha.
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Apds a regular tramitagdo do processo, a cada um dos Recorrentes foi aplicada
multa de R$ 1.5000,00 (mil e quinhentos reais).
O cerne do processo transita em torno se ha ou ndo ilegalidade em o Edital
apresentar-se como de exclusividade a Pessoas Juridicas, sendo o objeto a
sonorizacdo em carros de informes municipais para Secretaria de Administracdo e
Finangas e Secretaria de Saude.
Reforga-se nesta oportunidade, que o proprio Tribunal de Contas, por meio de sua
Unidade Técnica, manifestou por meio do Certificado concluiu que “muito embora
nido haja motivacdo expressa justificando a restrigdo quanto a participagdo de
pessoas fisicas no certame, em pesquisa no Portal de Licitagdes dos municipios,
observa-se que nao ha uma padronizacdo nas licitacdes realizadas pelas Prefeituras
do Estado do Ceara quanto a vedacdo ou ndo da participagdo de pessoas fisicas na
prestacao de servicos de sonorizagdo volante”.
As microempresas ¢ empresas de pequeno porte estdo submetidas a competigdo com
grandes empresas, geralmente melhor estruturadas e consolidadas no mercado. Em
razdo dos custos elevados decorrentes da menor escala de produgdo, da menor
capacidade logistica e estrutura administrativa, as microempresas (ME) ¢ empresas
de pequeno porte (EPP) encontram-se em situacdo de desequilibrio real na
competicdo com as médias e grandes empresas.
Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 dispde que:
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrag@o publica:
I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
No caso em tela, a estimativa da Licitagfo atingia o preco de R$ 45.630,00 (quarenta
e cinco mil, seiscentos e trinta reais), portanto, em perfeita harmonia com o inciso I
do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.
A discricionaridade da Prefeitura Municipal pela escolha do citado artigo nao impde
nenhum vicio ao processo licitatério, uma vez que ndo prejudica a competividade
tendo em vista que no ramo do objeto licitado - contratacdo de servigos de
sonorizagdo volante veiculada em carro, para divulgacdo de acdes, eventos e
projetos institucionais, ¢ composto, em sua maioria por microempresas € empresas
de pequeno porte.
Diferente do que pode ocorrer em outros processos licitatorios, a limitagdo prevista
neste processo licitatorio, embora possa vir a frustrar alguns licitantes pessoa fisica,
respeita a Lei Complementar 123/2006 e ao mesmo tempo, diante do objeto em
questdo, ndo corre o risco de ver frustrado o certame por ndao conseguir contratar o
servico com qualidade e pelo prego estimado de referéncia, conforme preconiza o
Edital ja que, conforme relatado, grande parte das empresas que prestam servigco de
servico sdo, em sua maioria, ME e EPP.
Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:
“Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre
deve ser temperada pela observancia dos principios que conformam a
atividade administrativa (como a eficiéncia) e pelas restrigdes legais
dispostas pelo artigo 49 da LC 123/2006.”
E de facil percepgdo que esta Comissdo de Licitagdo foi muito pertinente e precisa
ao tornar o certame licitatorio em questdo exclusivo a MEs e EPPs, pois o
tratamento diferenciado, neste caso, ndo enseja prejuizos & Administracdo Publica,
que deu cumprimento ao artigo 48 da Lei 123/2006, respeitando e praticando
principios pertinentes ao presente certame como o da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administracdo” conforme ¢ vislumbrado no artigo 3° da Lei n. 8.666/93.
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Da leitura da lei, percebe-se que cabe a Administragdo decidir, em cada caso, se a
licitagdo sera, ou ndo, exclusivamente reservada a participagdo daquelas empresas ja
mencionadas, apesar de que a regra ¢ da pratica da exclusividade quando se cuidar
de licitagdo de valor estimado em até R$ 80.000,00, mas ha excegdes, desde que
fundadas em motivos relevantes, que cumpre a Administragdo evidenciar em cada
caso. Ndo ¢é o caso concreto em analise, onde a Administracdo simplesmente deu
inteiro cumprimento a ja exaustivamente citada lei, de forma que a Denuncia
(convertida em Representacdo) ora rechagcada ndo deve, sob nenhum aspecto,
prosperar.

Destaca-se ainda que a exclusividade prevista no Certame ora analisado foi
amparado por ampla pesquisa de precos no mercado, na fase interna do
procedimento licitatério, ao objeto deste é atribuido um valor estimado, cuja
divulgagdo no instrumento convocatdrio atende aos principios da publicidade, da
probidade e da transparéncia. Uma vez que néo foi ultrapassando o valor estimado o
teto legal de R$ 80.000,00, a Administragdo adota a exclusiva participacdo de
entidades de menor porte na licitagdo.

Como se vé, a previsdo editalicia para contratagdo de MEs e EPPs ¢ perfeitamente
enquadrada no artigo 48 da Lei 123/2006, a qual prevé exclusividade da contratacdo
de empresas de menor porte, o que, por si s0, exclui a participagdo de pessoa fisica,
ndo se trata de nenhum tipo de irregularidade.

Um dos principios que norteiam a Administracdo Publica ¢ o da
ECONOMICIDADE. E cristalino que a contratagdo de pessoa fisica por processo
licitatério acarreta o risco de vinculo empregaticio, o que ¢ potencial prejuizo
financeiro ao Poder Publico.

Destaca-se, ainda, que nesta licitagdo em especifico, ocorreu ampla concorréncia,
com diversos participantes tendo comparecido a licitacdo, de forma que nenhum
prejuizo foi evidenciado. Repete-se ainda que o proprio Tribunal afirma ndo haver
padronizagdo das licitagdes cearenses quanto a participagdo de pessoas fisicas para
prestar servigo de sonorizagdo, ndo podendo haver certeza, ¢ consequentemente nao
haver punigoes, pela vedagao imposta junto ao Edital.

1T - DO PEDIDO

Assim, de todo o exposto, requer a exclusdo da multa aplicada, sendo considerada
IMPROCEDENTE a presente Representacao.

28.  Apbs exame, o Orgdo Técnico elaborou o Relatério de Instrugdo n® 1925/2026, no qual
entendeu pela permanéncia da falha, em razdo dos seguintes fundamentos:

3.1.1. Analise

11. Da andlise dos autos, entende-se que os argumentos ndo merecem prosperar,
conforme se expde a seguir.

12. Compulsando os autos ¢ as razdes recursais apresentadas, verifica-se que o cerne
da controvérsia reside na legalidade da exclusdo de pessoas fisicas (PF) em certame
cujo objeto (servicos de sonorizagdo volante) ¢ perfeitamente compativel com a
execugdo por profissionais auténomos, de modo que sua exclusdo frustra a
finalidade da licitacdo publica.

13. Em que pese o esforgo argumentativo dos Recorrentes, a tese de que a aplicagdo
do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, com exclusividade para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) autoriza automaticamente
a exclusdo de PFs ndo encontra amparo juridico ou jurisprudencial, conforme se
demonstra a seguir.

14. A Constitui¢do Federal (CF/88), em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o
processo de licitacdo deve garantir a igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
A restrigdo a participacdo de PFs somente ¢ admitida quando a natureza do objeto
exigir, comprovadamente, uma estrutura empresarial complexa para sua execugao.
15. No caso em tela, o objeto licitado possui natureza simples, sem qualquer
complexidade técnica que demande estrutura empresarial robusta. O servigo de
“carro de som” ¢ tipicamente prestado por profissionais individuais, e sua exclusdao
frustra a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.
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16. O tratamento diferenciado estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006 visa
proteger os pequenos agentes econdmicos diante das grandes empresas. Interpretar
que tal beneficio serve para excluir a pessoa fisica - que é o menor agente
econdmico possivel - configura um contrassenso juridico. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdido n°
8330/2017-Segunda Camara do TCUS, que reconhece a possibilidade de disputa do
mesmo objeto por PFs e PJs, exigindo apenas tratamento isondmico quanto a
documentacao de habilitagdo.

17. Os Recorrentes alegam que a contratagdo de PF acarretaria risco de vinculo
empregaticio. Tal argumento ¢ insuficiente para justificar a restricio. O vinculo
empregaticio ndo decorre da natureza do contratado (PF ou PJ), mas sim da forma
de execugdo do contrato (presenca de subordinacdo, habitualidade e pessoalidade).
Cabe a Administragdo fiscalizar a execugdo contratual para evitar tais elementos, e
ndo cercear o direito de participagdo de cidaddos em licitagdes sob uma presungéo
de irregularidade trabalhista.

18. Como bem pontuado pela unidade técnica e reconhecido pelos proprios
Recorrentes, ndo houve motivacdo expressa no processo administrativo que
justificasse tecnicamente a necessidade de exclusio de PFs. A discricionariedade
administrativa ndo é absoluta e deve ser motivada; a auséncia de justificativa técnica
para a restri¢ao caracteriza vicio de legalidade no edital.

19. A auséncia de “padronizag@o” citada pelos Recorrentes ndo serve como salvo-
conduto para o descumprimento de preceitos constitucionais e legais, pois o dever
de observar a ampla competitividade ¢ vinculante a todo administrador publico.

20. Nao prospera, outrossim, a alegagdo de que houve ampla concorréncia no
certame em tela. Conforme atestado pela SECEX na instrugdo original e ratificado
no voto condutor, a sessdo do pregdo contou com a participagdo de apenas 2 (dois)
licitantes, registrando-se a oferta de um Unico lance em toda a disputa. Tal cenario
evidencia que a restri¢do indevida a pessoas fisicas prejudicou o carater competitivo
da licitacdo e a busca pela proposta mais vantajosa.

21. Diante do exposto, considera-se que os argumentos apresentados ndo sdo
suficientes para afastar o apontamento de conduta irregular dos gestores ao
chancelarem o edital restritivo, que feriu os principios da legalidade e da selegdo da
proposta mais vantajosa, ndo sendo o valor total da licitagdo (R$ 45.630,00) escusa
para a inobservancia das normas gerais de licitagdo, devendo ser mantidos os exatos
termos da Resolugdo n® 7562/2022.

29. O Parecer Ministerial n® 3640/2026, de lavra do Procurador José Aécio Vasconcelos
Filho, se posicionou pela manutengdo da ocorréncia. Confira-se:

2.2. Do Meérito Recursal

Na decisdo recorrida, constatou-se que o edital do Pregdo Eletronico n°
2021.05.19.01TP restringiu indevidamente a participagdo no certame a apenas
pessoas juridicas, excluindo pessoas fisicas sem qualquer justificativa técnica, o que
feriu o principio da isonomia e a ampla competitividade.

Os recorrentes sustentam, em sintese, que a restrigdo possuia amparo no art. 48, I, da
Lei Complementar n° 123/2006, o qual prevé a exclusividade para microempresas e
empresas de pequeno porte em certames de até R$ 80.000,00.

Alegam, ainda, que a contratacdo de pessoa fisica acarretaria riscos de vinculo
empregaticio e prejuizo a economicidade, e que teria havido ampla concorréncia.

As teses recursais, contudo, ndo merecem prosperar.

Embora a regra mencionada limite a restricdo a pessoas juridicas ou empresarios
registrados, a propria Lei Complementar n°® 123/2006, no art. 3°-A, equipara o
produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar as microempresas e empresas de
pequeno porte, ao passo que o art. 18-A, § 1°, estende tratamento equivalente ao
microempreendedor individual (MEI), evidenciando que a lei ndo exclui a pessoa
fisica como categoria, mas apenas define critérios de porte econdmico para o
beneficio.
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O tratamento diferenciado estabelecido pela LC n® 123/2006 visa proteger os
pequenos agentes econdmicos, € ndo servir de pretexto para excluir a pessoa fisica
de objetos simples e compativeis com a execugdo auténoma, como o servigo de
“carro de som”, que ¢ objeto do certame em exame.

O beneficio ndo estd atrelado a natureza juridica isolada, mas sim ao porte da
empresa ou do empresario individual, o que ¢ determinado pelo faturamento anual.
Nesse sentido, a exclusdo de pessoas fisicas s6 se mostra razoavel quanto a objetos
que demandem estrutura empresarial complexa.

Acerca do risco trabalhista, convém observar que o vinculo empregaticio decorre da
forma de execug¢do do contrato (subordinag@o e habitualidade), sendo a pessoalidade
apenas um dos requisitos da relagdo. Nesse sentido, caberia a Administracao
fiscalizar a execug¢do em vez de promover a restricdo prévia ao direito de
participagao.

Ademais, a tese de que teria sido observada a ampla concorréncia ¢ frontalmente
rebatida pelos fatos: a sessdo contou com apenas dois licitantes e um unico lance,
evidenciando o prejuizo ao carater competitivo ¢ a busca pela proposta mais
vantajosa.

De fato, os gestores chancelaram edital restritivo sem nenhuma motivagao técnica,
afrontando os principios constitucionais da legalidade, isonomia e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

Portanto, este Ministério Publico de Contas se manifesta pela manutengdo da
ocorréncia e das penalidades aplicadas.

30. Com feito, a redagdo do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal!, impde o dever de
as licitagdes publicas assegurarem aos concorrentes a igualdade de condigdes, sendo
admissivel a imposi¢do de restri¢des apenas quando compativeis com a natureza do objeto e
devidamente motivadas pela Administracao.

31. No caso, o objeto licitado consistiu na prestagdo de servigos de sonorizagdo volante em
veiculo para divulgacdo de acdes, eventos e projetos institucionais, atividade que, por sua
natureza, revela-se compativel com a atuagdo de profissionais autonomos, inexistindo, nos
autos, demonstragdo técnica de que a execugdo demandasse estrutura empresarial complexa
ou organizacao societaria especifica. Pelo contrério, trata-se de servigo comum, que pode ser
prestado por pessoas fisicas, de modo que a limitagdo do certame apenas a pessoas juridicas
(ME e EPP). mostrou-se incompativel com a ampla competitividade.

32.  Além disso, ndo procede a alegagdo de que a exclusividade prevista no art. 48, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/2006 autorizaria, por si sO, a restricdo imposta. A disciplina
legal voltada a microempresas e empresas de pequeno porte ndo se presta a legitimar, de
forma automatica, a vedagdo de participacao de pessoas fisicas quando o objeto ¢ executavel
por profissionais auténomos. O exame integrado da legislacdo revela que o tratamento
favorecido busca ampliar a participacdo das MEs e das EPPs, e ndo servir de fundamento para
exclusoes indevidas que reduzam o universo competitivo sem necessidade comprovada.

33. Ressalte-se, ainda, que a alegagdao de ampla concorréncia ndo se sustenta diante do
proprio resultado do certame, no qual compareceram apenas dois licitantes, com registro de
apenas um lance durante toda a disputa. Tal quadro evidencia que a clausula restritiva

L Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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produziu impacto negativo sobre a competitividade, comprometendo a busca da proposta mais
vantajosa e frustrando a finalidade do procedimento licitatorio.

34. Dentro desse contexto, esta Conselheira, em linha de concordincia com os Orgios
Técnico e Ministerial, entende pela manutencdo da falha, da multa anteriormente imposta,
nos termos do art. 62, inciso II, da LOTCE, bem como da determinagdo a atual gestao.

35. ISSO POSTO, e por tudo mais que dos autos constam, VOTO por:

1. NAO CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Denilson Torres
Veras, em virtude de vicio de representacdo processual, nos termos do art. 30 da Lei n°
12.509/1995 e do art. 195 do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a manutenc¢ao,
em sua totalidade, da Resolucao n° 7562/2022, lavrada no Processo Principal n°® 13689/2021-
9

2. NAO CONHECER do Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Jorge Umbelino da
Silva, por auséncia de interesse recursal, tendo em vista que sua responsabilidade foi excluida
por ocasido do julgamento originario (Resolugao n° 7562/2022);

3. CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Alexandre Verik Maia
Colares e pela Sra. Flavia Angélica Aratjo Fontenele, uma vez que foram preenchidos os
requisitos legais de admissibilidade, nos termos dos arts. 29, inciso I, 30, 35, 37 e 39-A da Lei
n° 12.509/1995, ¢ no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se na integra a
Resolucdao Vergastada n°® 7562/2022:

Vistos e relatados estes autos de REPRESENTACAO em face da Prefeitura
Municipal de Barroquinha, exercicio de 2021, sob responsabilidade dos Srs.(as).
Alexandre Verik Maia Colares — Presidente da CPL, Flavia Angélica Araujo
Fontenele — Secretaria de Saude, Macio Ronio Mota dos Santos — Secretario de
Saude, Denilson Torres Veras — Secretario de Planejamento Administracdo e
Financas e Jorge Umbelino da Silva — Responsavel pelo Parecer Juridico.
RESOLVEM OS SENHORES CONSELHEIROS DA 22 CAMARA VIRTUAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

a) por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA da Representagio, com
Determinagdo a atual Administragdo;

b) por maioria de votos, pela aplicagio de MULTA no valor total de R$ 6.000,00
(seis mil reais), com base no art. 62, II, da LOTCE, sendo de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) para os Srs. Alexandre Verik Maia Colares, Flavia Angélica
Aratjo Fontenele, Marcio Ronio Mota dos Santos e Denilson Torres Veras,
autorizar, caso seja requerido, o deferimento do parcelamento da multa aplicada, nos
termos do art. 15, §3°, inciso II do RITCE, c/c o art. 25, paragrafo tinico da LOTCE;
¢) ademais, por unanimidade de votos, excluida a responsabilidade do Sr. Jorge
Umbelino da Silva, nos termos do Relatdrio e Proposta de Voto, partes integrantes
desta decisdo.

4. AUTORIZAR, desde ja, o parcelamento da importancia total devida, observados todos os
limites legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 15, §3°, inciso II, do RITCE combinado
com o art. 25, paragrafo unico, da LOTCE;

5. OFICIAR a Procuradoria competente para inscrever a multa na divida ativa, caso nao seja
paga, nos termos do art. 27, inciso II, da LOTCE, apos transitada em julgado esta Decisdo;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60.055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: (85) 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br
AM


http://www.tce.ce.gov.br/

S TRIBUNAL DE CONTAS ) 15/15
t DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

6. NOTIFICAR os Interessados para pagarem a multa acima, apds o transito em julgado;

7. NOTIFICAR a Camara Municipal, com copia deste Acorddo, para tomar ciéncia da
presente decisdo;

8. ARQUIVAR os presentes autos apds cumpridos todos os expedientes determinados nesta
decisdo e apos o transito em julgado. E como Voto.

Fortaleza, 19 de outubro de 2026.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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